A CONSTITUICAO DE 1988 E O DIREITO DO TRABALHO

Roberta Maria Corréa de Assis”

1. Introducéo

A Constituicdo de 1988 representou um importante marco democratico no Direito do
Trabalho Brasileiro. Hoje, quando se completam 20 anos da sua promulgacdo, é possivel
avaliar muito do impacto das mudancas trazidas pela nova ordem constitucional.

Este texto pretende fazé-lo e, para isso, parte de uma reflexdo sobre o nascimento do
Direito do Trabalho no Brasil, pois a forma de surgimento e implantacdo desse ramo juridico
e 0 seu contexto politico sdo elementos de fundamental importancia na compreensdo nao sé
do alcance e impacto da Constituicdo de 1988, mas também para dimensionar os impasses que
hoje enfrentamos na normatizacéo das relagdes entre capital e trabalho.

Abordamos ainda 0 momento da promulgacéo da carta de 1988 e os principais avangos
democraticos que trouxe para o sistema justrabalhista, apds o que passamos para as reflexdes
dos temas atuais do Direito do Trabalho, passados 20 anos sob o manto de um regime

democratico.

2. Direito do Trabalho no Brasil — génese e consolidacdo

Se é certo afirmar que o Direito do Trabalho é produto do capitalismo, no Brasil a sua
génese esta ligada ao nosso proprio desenvolvimento, havendo a sua consolidacdo se dado sob
a égide de um regime autoritario. Ainda hoje, nosso Direito do Trabalho preserva as linhas
mestras do projeto de Vargas que, muito embora sofra severas criticas de anacronismo
(o Decreto-Lei n° 5.452, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, data de 1°
de maio de 1943), tem demonstrado félego para continuar irradiando seus efeitos por mais de
seis décadas.

N&o se pode atribuir tal longevidade simplesmente ao intervencionismo estatal e a
condescendéncia social, tipicamente brasileira. E preciso reconhecer que tais normas

apresentam sua medida de necessidade e pertinéncia. Com todas as criticas que se possam
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fazer, elas tém servido ao sistema que regulam, dando-lhe certa dose de civilidade, inclusive
na medida em que buscam evitar as formas mais perversas de utilizacdo da forca de trabalho,
conferindo-lhe, por isso mesmo, estabilidade, ainda que precéria.

Recuemos um pouco no tempo, entretanto, para refletirmos sobre a origem do Direito
de Trabalho no Brasil e situar o que significou o advento da Constituicdo de 1988 para as
nossas relagdes de trabalho, bem como para demarcar o foco inicial dos desafios com os quais
somos defrontados, na constante demanda de alteracao legislativa.

As origens de nossas normas relacionadas ao trabalho vdo remontar ao Império e as
primeiras décadas do regime republicano. No caso brasileiro, a causa e origem da legislacdo
trabalhista ndo se deveram ao chamado “movimento ascendente”, qual seja, pressdo material
expressa por meio de greves, piquetes, boicotes, lockouts, e todas as formas de luta que,
algumas vezes, sdo levadas ao extremo da violéncia.

Deveram-se, sim, aos “movimentos descendentes”, vindos do governo para
coletividade, que fundaram o nosso sistema juridico trabalhista, com origem marcada por
auséncia de embates, ndo obstante a existéncia, ainda que latente, de uma questdo social
ligada ao trabalho; falta de representatividade das associagbes profissionais; falta de
organizacao e coesao dos grupos sociais e inexisténcia de massas proletarias densas em razao
de ndo haver, a época, atividades econémicas que assim o0 exigissem.

O marco simbdlico mais importante da histéria do surgimento do Direito do Trabalho
esta em 1888: a extingdo da escravatura. E quando se comeca a utilizar a mao-de-obra de uma
forma nova e revoluciondria: a relacdo de emprego?. Claro que a utilizacdo da relacéo de
emprego como forma de producdo se consolidou lentamente e, a principio, nos polos de
emprego que se encontravam no segmento agricola cafeeiro e no nascedouro da

industrializagdo de S&o Paulo, bem como no Rio de Janeiro. Esse periodo, que pode ser

! E certo que as normas para os trabalhadores assalariados brasileiros, referentes a limitacdo de jornada, férias,

seguranca e medicina do trabalho etc., chegaram, de maneira decisiva, com a CLT. Todavia, o efetivo
combate as piores formas de exploragdo do trabalho humano, especialmente o trabalho escravo e o infantil,
somente ganham forca ap6s o advento da Constituicio de 1988 e com a redemocratizagio do pais. E a partir
desse momento que vao se estruturar politicas publicas com a criacdo de 6rgdos, alteracdo de leis, implantagdo
de programas de geracdo de renda e aparelhamento de grupos de fiscalizacdo e combate a essas praticas,
merecendo relevo a atuacdo do Ministério do Trabalho e do Ministério Pablico do Trabalho.

2. “Em um pais de formacdo colonial, de economia essencialmente agricola, com um sistema econdémico
construido em torno da relacéo escravista de trabalho — como o Brasil até fins do século XIX — ndo cabe se
pesquisar a existéncia desse novo ramo juridico enquanto ndo consolidadas as premissas minimas para a
afirmagdo socio econdmica da categoria basica do ramo justrabalhista, a relagdo de emprego. Se a existéncia
do trabalho livre (juridicamente livre) é pressuposto histérico-material para o surgimento do trabalho
subordinado (e, consequentemente, da relacdo empregaticia), ndo ha que se falar em ramo juridico
normatizador da relacdo de emprego sem que o préprio pressuposto dessa relacdo seja estruturalmente
permitido na sociedade enfocada. Desse modo, apenas a contar da extincdo da escravatura (1888) é que se
pode iniciar uma pesquisa sobre a formacdo e consolidacdo histérica do Direito do Trabalho no Brasil.”
Goadinho, Curso de Direito do Trabalho, 2003, p.105.



compreendido entre 1888 a 1930, se caracterizou pelo surgimento de legislacdo assistematica
e dispersa que, de maneira timida, comeca a cuidar das relacGes de trabalho.

Segue-se, a partir de 1930, época que marcara, de maneira indelével, o mundo do
trabalho no Brasil: a fase de institucionalizacdo, o surgimento da CLT que, mesmo com as
marcas profundas resultantes do “choque democratico” de 1988, continua a emanar até hoje a
sua influéncia, muito embora se trate de um modelo hermético, centralizado e compacto®.

Merece mencao o breve periodo, compreendido entre a promulgacédo da Constitui¢do de
1934 até novembro de 1937 em que vigeram normas que consagravam maior liberdade e
autonomia sindical, que proporcionou um ambiente, pequeno e pouco consistente, de
florescimento da liberdade e atividade legislativa.

Com o inicio da ditadura aberta em 1937, o Congresso foi dissolvido e a constituicdo
revogada sendo outorgada outra pelo Presidente da Republica, que continuou na chefia do
novo governo.

O que se assistiu a seguir foi a formacdo da base sobre a qual se estruturou a forma que
o0 Estado passou a intervir na relacdo capital-trabalho que foi fortemente intervencionista.

Assim se desenvolveram as politicas integradas no ambito da administracdo federal para
viabilizar as acfes a serem desenvolvidas pelo governo. Assim foram criados o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e, meses depois, 0 Departamento Nacional do Trabalho.

Normatizou-se a area sindical, criando-se uma estrutura baseada no sindicato Unico
submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como érgdo colaborador deste.
Estruturou-se e implantou-se a Justica do Trabalho (Decreto-Lei n° 1.237, de 1° de maio de 1939).

O modelo estruturado para o Direito do Trabalho, no periodo, foi reunido em um Unico
diploma normativo, a CLT. Nao obstante a nomenclatura de Consolidacdo, que sugere a
reveréncia e compilacdo da legislacdo existente anteriormente, na verdade, é instrumento
normativo que ampliou, muito, o contexto normativo entdo existente, o que faz dela, por
natureza, um cddigo do trabalho.

Passamos, portanto, de uma primeira fase de incipiéncia e leis esparsas direto para o

extremo oposto do espectro: a oficializacdo de um codigo trabalhista, sob uma diretriz

3 “A fase de institucionalizag4o de Direto do Trabalho consubstancia, em seus primeiros treze a quinze anos (ou
pelo menos até 1943, com a Consolidacéo das Leis do Trabalho), intensa atividade administrativa e legislativa
do Estado, em consonancia com o novo padrdo de gestdo socio politica que se instaura no pais com a
derrocada, em 1930, da hegemonia exclusivista do seguimento agroexportador de café. O Estado, largamente
intervencionista que ora se forma estende sua atuagdo também a &rea chamada questdo social. Nesta area
implementa um vasto e profundo conjunto de acfes diversificadas mas nitidamente combinadas: de um lado,
através de rigorosa repressao sobre quaisquer manifestagdes autonomistas do movimento operéario; de outro
lado, através de minuciosa legislacdo instaurando um novo e abrangente modelo de organizacdo do sistema
justrabalhista, estreitamente controlado pelo Estado.” Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 2003, p. 109.



corporativa e intensamente autoritaria. Ndo houve espago para que se desenvolvessem, por
meio do debate que tem sua génese no conflito entre capital e trabalho, propostas dentro do
ambito da sociedade civil.

Um aspecto interessante que marca essa dindmica é a maneira como a repressdo atua de
maneira ddplice, de um lado, proibindo expressamente a manifestacdo do conflito entre
capital e trabalho e, de outro, absorvendo suas possiveis demandas, a fim de criar, ainda que
artificial e forcadamente, um clima sem tensGes e rupturas.

Essa estrutura politica captura os agentes envolvidos na produgdo, os quais deixam de
vivenciar seus conflitos e solugdes advindas da autocomposicdo, desconhecendo o que seja
negociar sem a severa intervencdo estatal. 1sso tem um efeito paralisante, consolidando a
visdo do capital como eterno espoliador e do Estado como Unica esperanca de um trabalhador
também perpetuado na fraqueza da desarticulagdo de seus pares.*

O conjunto normativo proveniente do periodo compreendido entre 1930 e 1945 se
manteve quase que intocado, a excecdo do regime previdencidrio que, na década de 60,
ganhou tratamento autdbnomo. Ndo foram levadas a efeito alteracGes significativas no velho
modelo trabalhista autoritario e corporativo imperante no pais, seja na fase compreendida
entre 1945 e 1964, seja na fase do regime militar implantado em 1964.

3. A Constituicdo de 1988 — Transi¢do democratica

A nova ordem constitucional rompe com um dos principais pilares do velho modelo,
qual seja, o controle politico administrativo do Estado sobre a estrutura sindical. Serdo
inaugurados, apos seis decadas de autoritarismo, incentivos e reconhecimento & negociacdo
coletiva, no seio da sociedade civil.

Todavia, 0 mesmo texto constitucional aprofundara institutos e mecanismos autoritarios
e corporativos do “antigo regime”, tais como a estrutura sindical corporativista. Essa, a tonica
trazida pelas inovagdes constitucionais: avangos e recuos.

Assim, teremos no Capitulo Il, do Titulo Il (arts. 6° ao 11°), os principais preceitos
relativos a matéria trabalhista, entre as quais ressaltam-se os que valorizam a negociacao
coletiva entre capital e trabalho — art. 7°, incisos VI, XIII, XIV, XXVI e arts. 8°, 9°, 10°, 115,

* “Essa Gltima vertente juridico-politica repudia, frontalmente a nocéo e a dinamica do conflito, que considera

incompativel com a gestdo sociopolitica da comunidade. A rejei¢do do conflito faz-se em duas dimensdes:
quer de modo direto, mediante uma legislacdo proibitiva expressa, quer de modo indireto, ao absorvé-lo, sob
controle, no aparelho do Estado, que tece, minuciosamente, as praticas para a sua solugdo.” Godinho, Curso
de Direito do Trabalho, 2003, p. 101.



todos favorecendo e incentivando a atuacdo sindical, a ndo- intervengdo estatal nas
organizacg0es sindicais, a participacao do trabalhador nos locais de trabalho.

A Constituicdo de 88 estampa 0 maior e mais significativo rol de direitos que o Brasil ja
teve, consagrando uma grande gama de direitos individuais, ampliando garantias j& existentes
e criando outras, novas no panorama juridico patrio.

Assim, empregados urbanos e rurais passaram a receber tratamento isonémico (art. 7°,
caput), estendendo-se aos avulsos a mesma garantia (art. 7°, XXXIV). Amplia-se,
significativamente, o rol de direitos e garantias dos empregados domésticos (art. 7°, paragrafo
Unico); da-se novo status as empregadas gestantes, seja com a dilacdo do prazo de licenca
previdenciaria, que passou a ser de 120 dias (art. 7°, XVIII), seja pela garantia de emprego,
até cinco meses ap6s o parto (art. 10, 11, b, ADCT)>. Também ganhou status constitucional a
licenca-paternidade, que, todavia, ainda hoje, carece de regulamentacdo (art. 7°, XIX e art. 10,
§1°, ADCT).

Suprimiu o aviso prévio de oito dias (art. 487, I, CLT), ampliando o seu prazo para
trinta dias (art. 7°, XXI) e alterou a prescricao dos créditos resultantes da relacdo de trabalho
que passaram a prescrever em cinco anos, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho (art. 7°, XXIX).

Salientamos, ainda, a extensdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) a
todos os empregados (art. 7°, I11), ampliando o acréscimo rescisério (art.10, I, ADCT) e

minorando, desse modo os efeitos negativos da dispensa para o empregado. Em contrapartida,

® Recentes estudos concluiram que o aumento do periodo da licenca trazido pelo texto constitucional foi

estatisticamente irrelevante, porque muito reduzidos, tanto no que importa a remuneracdo quanto ao nivel de
emprego. Segundo os seus autores, Carvalho, Firpo e Gonzaga: “(...) As evidéncias aqui mostradas indicam
que os efeitos da alteracdo constitucional foram bastante reduzidos, tanto sobre salarios quanto sobre o
emprego. O pequeno impacto sobre os salarios é semelhante aos resultados encontrados em outros paises e
corroboram a conclusdo de que o aumento do periodo de licenga-maternidade parece ter representado um
reduzido aumento de custos aos empregadores. Por outro lado, ndo encontramos evidéncias de que o aumento
da licenca-maternidade tenha elevado a retencdo das mulheres no mercado de trabalho, ou mesmo sua oferta
de trabalho. Esse resultado talvez possa ser atribuido ao fato de que o aumento do periodo de licenca
maternidade talvez ndo tenha sido expressivo o suficiente para alterar as decisfes das mulheres no mercado de
trabalho. Podemos argumentar, por exemplo, que a maior parte das trabalhadoras para as quais o retorno ao
mesmo empregador é relevante j& tomava essa decisdo antes do aumento da licenca. De qualquer modo,
apresentamos evidéncias de que o aumento do periodo de licenca-maternidade, que € um beneficio importante
na protecdo da mulher no mercado de trabalho, bem como na protecdo da salde da mae e do recém nascido,
ndo gera incentivos que aumentem a agdo discriminatéria em relagdo @ mulher no mercado de trabalho. Dessa
forma , propostas que visem alongar o periodo de licenca-maternidade podem ser positivas, uma vez que o
custo em termos de distor¢Ges no mercado de trabalho parece ser pequeno, enquanto uma extensa literatura na
area de saude fornece subsidios para se crer que o usufruto desse beneficio tende a ser bastante grande para
mées e recém-nascidos.” Carvalho S. C.; Firpo S.; Gonzaga G. Os efeitos do aumento da Licenca-
Maternidade sobre o salario e emprego da mulher no Brasil, 2006. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio
de Janeiro, v.36. n.3, dez 2006.



extinguiu a velha indenizacdo celetista (art. 7°, 1 e 477, caput da CLT), remetendo a legislacéo
complementar (até hoje nédo editada) a fixacdo de indenizacdo compensatoria.

Em conclusdo, a contribuicdo mais significativa que o Congresso propiciou a
coletividade no que importa a normatizacao do Direito do Trabalho foi, sem duvida alguma, a
Constituicdo de 1988. Ela trouxe a renovacao na cultura juridica brasileira, permitindo o raiar
de uma abordagem coletiva das questdes, em contraposicdo a visdo individualista que

dominava o contexto juridico até entao.

4. Vinte anos depois — conquistas e impasses

Passados vinte anos da promulgacédo da Constituicdo, 0 mundo mudou radicalmente e, com
ele, as relacdes de trabalho. O processo de globalizacdo, tdo combatido e temido por tantos,
durante tanto tempo, é hoje uma realidade consumada. A integracdo de mercados, producao e
paises € uma realidade na vida de todos nos. Os avangos tecnoldgicos, especialmente no que
concerne a comunicacgdo, reduziram distancias e tornaram mais ténues as fronteiras. Mudaram, e
continuam mudando, em velocidade quase atordoante a estruturacdo das nossas rotinas de vida e
de trabalho. O trabalho e a maneira de presta-lo estdo entre os fatores que mais se tém alterado. A
alocacdo da mao-de-obra migra fortemente do setor produtivo para o de servicos e, em todos 0s
casos, passa a exigir, cada dia mais de todos que pretendem ocupar um posto de trabalho,
formacé&o escolar ao lado de capacita¢do continua.

Nesse panorama, duas realidades se consolidam: o reconhecimento quase absoluto de
gue um patamar civilizatorio de direitos trabalhistas é necessario, sem o que ndo se concebe a
realizacdo licita de qualquer trabalho; e a necessidade de mudancas legislativas que consigam
produzir normas que componham de maneira mais satisfatoria, para o contexto atual, as
relacdes entre capital e trabalho.

A legislacdo trabalhista estd diante de um mundo que apresenta alto grau de
complexidade, que clama por maleabilidade para atender as suas multiplas demandas de
alocacdo de mdao-de-obra. O grande desafio € como compor essas realidades sem
comprometer a coesao social.

No Brasil, muito se discute sobre a necessidade de uma reforma das legislacOes
trabalhista e sindical, sem o que ndo se daria ao sistema a plasticidade necessaria — 0 que €
apontado, ndo raro, como um freio ao crescimento econdmico do pais. Todavia, esta tem-se
mostrado uma questdo tormentosa, que entra e sai da agenda politica dos governos.

Assim, existe atualmente quase uma unanimidade sobre a necessidade de mudancgas,

mas, praticamente nenhum consenso acerca do conteddo que devam ter. Os segmentos



envolvidos e interessados (trabalhadores e empregadores, com suas mais diversas
representacOes e 0 governo) possuem paradigmas e objetivos diferentes.

Acresca-se a isso o fato de que, entre nos, as tentativas de alteracdo da legislacdo
trabalhista s@o vistas com enorme desconfianca, o que se deve, em certa medida, a0 nosso
passado pobre em experiéncias de autocomposicdo. Qualquer tentativa de diminuicdo da
ingeréncia Estatal na regulamentacdo do trabalho é vista como ameaca direta aos
trabalhadores, que parecem crer que, sem ela, passariam a ser constantemente explorados.

Como instrumentalizar, no Brasil, a negociacdo coletiva para que ela possa atuar como
0 amortecedor de interesses conflitantes, no lugar ocupado pelo Estado, é, para nés, um
problema ainda sem resposta e que continuard a ocupar a nossa agenda legislativa. N&o
devemos esquecer que o assunto tem, ao lado de sua importancia e consequéncia juridica,
natureza eminentemente politica. Sob esse aspecto, governos e parlamentares tém-se
alternado na busca de solugdes. Contudo, o debate, embora tenha amadurecido, ainda néo
frutificou em uma nova legislagéo para o setor.

A primeira tentativa significativa de se ampliar o espa¢o da negociacdo coletiva, apos 1988,
estava consubstanciada no Projeto de Lei n° 5.483, de 2001, que alterava o art. 618 da CLT. Esse
projeto estabelecia que as condigdes de trabalho ajustadas mediante convencédo ou acordo coletivo
prevaleceriam sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariassem a Constituicdo Federal e as
normas de seguranca e salde no trabalho. Esse projeto teve sua tramitacéo interrompida, pois o
Poder Executivo, autor da iniciativa, solicitou, por meio da Mensagem n° 78, de 2003, a sua
retirada, em face da extrema resisténcia que vinha enfrentando em sua tramitag&o.

Foi um momento em que estiveram presentes na pauta governamental, com grande
proeminéncia, a necessidade de uma reforma trabalhista e sindical. Constituiu-se um féorum de
discussdes, intitulado “Foérum Nacional do Trabalho (FNT)”, formado por representantes de
trabalhadores, empresarios e governo, com o objetivo de encaminhar propostas de atualizacéo

da legislacéo do trabalho.®

® O FNT, que continua ativo, afirma seus objetivos nos seguintes termos: “A reforma sindical e trabalhista é uma das

prioridades do atual governo. Para implementa-la, foi criado o Férum Nacional do Trabalho (FNT), coordenado
pela Secretaria de RelagBes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. O FNT conta com a participacdo de
600 representantes de trabalhadores, governo e empregadores. Nas paginas deste site vocé pode conhecer a
organizagdo, objetivos e etapas e os resultados do Forum.O Forum Nacional do Trabalho tem por objetivo,
promover a democratizacdo das relacfes de trabalho por meio da ado¢do de um modelo de organizagdo sindical
baseado em liberdade e autonomia. Atualizar a legislagdo do trabalho e torna-la mais compativel com as novas
exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente propicio a geragdo de emprego e renda. O
FNT pretende, ainda, modernizar as institui¢des de regulagdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e Emprego; Estimular o didlogo e o tripartismo e assegurar a justica social no &mbito das
leis trabalhistas, da solucdo de conflitos e das garantias sindicais.” BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Disponivel em: http://mte.gov.br/fnt/default.asp. Acesso em: 8 de agosto de 2008.


http://mte.gov.br/

Muito embora o FNT continue ativo, a questdo parece ter arrefecido nos ultimos dois
anos, tendo perdido destaque na agenda politica no atual momento. Assim, as questdes mais
sensiveis do Direito do Trabalho no Brasil hoje — a revisdo da legislacdo trabalhista e
sindical-, muito embora venham sendo discutidas com maior ou menor énfase nesses ultimos

dez anos, ainda estdo aguardando efetivas mudancas legislativas.

5. Consideracdes finais

No que importa ao Direito do Trabalho, ndo obstante os desafios se alteiam no
horizonte, reclamando um novo paradigma juridico, ha o que se comemorar. Houve sim uma
consolidacdo da vivéncia democréatica e avangos significativos rumo ao amadurecimento da
aceitacdo da existéncia do conflito entre capital e trabalho e da necessidade de se buscarem
solugdes mais eficazes do que simplesmente a intervencao estatal.

A crise, outrora anunciada como o fim do trabalho, que, por consequéncia antevia o fim
do ramo juridico que o disciplina, tem-se revelado muito menos apocaliptica. O que parece
estarmos assistindo €, antes, uma transicdo, uma mudanca de marcos regulatorios, cuja
consolidacao apresenta avangos e recuos, mas que € inevitavel.

Talvez, o insucesso que temos observado da tentativa de criagdo de um novo modelo
juridico trabalhista deva-se a incapacidade de se construir uma alternativa ao padrdo
normativo classico que seja viavel ndo somente no ambito econémico, mas também no social

e, ndo menos importante, no politico.
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