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1. Introducdo

o dia 5 de outubro de 2009, a Constituigao Federal completou 21

anos de vigéncia, atingindo, portanto, a maioridade. Conhecida

como a “Constituicao Cidada”, mereceu essa alcunha em virtude

da inclusdo, como direitos fundamentais, de uma série de direitos
sociais que a colocaram em contemporaneidade com os anseios da sociedade
brasileira, apos 42 anos de vigéncia da Constituigdo Federal de setembro de
1946, ultima promulgada sob regime democratico.

Criticada por uns, pelo detalhismo de suas disposicdes, justifica-se essa
sua caracteristica pela tradi¢do de alto grau de descumprimento da legislagdo
ordinaria no pais, a exemplo do que ocorre com a legislacdo trabalhista criada
nas décadas de 1930 e 1940 e inscrita na Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT —, cujo cumprimento ainda ¢ motivo de frequentes demandas judiciais
por parte dos trabalhadores.

O presente artigo visa avaliar os avangos introduzidos na Constituigdo, em
seus artigos 1° e 3° (Principios Fundamentais); artigos 7° a 11 (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo II, dos Direitos Sociais); artigo 165 (dos
Orgamentos, paragrafo 5°) e artigos 193 a 204 (Da Ordem Social, Capitulos I
e I, da Seguridade Social). Visa, também, analisar os desafios para que essas
conquistas da legislacdo sejam integralmente implementadas.

Esses avancos foram obtidos gragas a organizagdo ¢ mobilizagdo de ex-
pressivos segmentos da sociedade brasileira, desde meados da década de 1970,
sendo que entre as bandeiras democraticas colocadas por esses segmentos es-
tava a de uma Constituinte livre e soberana. Instalou-se, no entanto, um Con-
gresso Nacional Constituinte, eleito em 1986, com uma composi¢ao predomi-
nantemente conservadora, no contexto do governo Sarney e sob a euforia do
Plano Cruzado de estabilizacdo monetaria.

Entretanto, foram decisivas a mobilizagdo social e a eleicdo de uma mi-
noria atuante de parlamentares constituintes com origem nos movimentos
sindical e popular, bem como em outras organizac¢des da sociedade civil, com
vinculos com suas bases ¢ comprometidos com as propostas democraticas.
Merece destaque o papel cumprido pelos Comités Pro-Participagao Popular na
Constituinte, disseminados pelo territorio nacional, formulando e acompanhan-
do a votacao de propostas de interesse da maioria da populacdo brasileira.
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Muitas dessas propostas foram configuradas em emendas populares, assegura-
das no artigo 24 do Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte,
subscritas por 30 mil ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas por,
no minimo, trés entidades associativas, legalmente constituidas (Brasil, 1987).

Um procedimento utilizado por esses Comités foi a divulgagdo, nas bases
eleitorais dos deputados e senadores constituintes, de seu posicionamento fren-
te as propostas de interesse democratico e popular. Essa divulgacao logrou a
mudanca de votos de muitos parlamentares, por temerem repercussdes negati-
vas em uma futura eleigao.

2. Principios fundamentais

Logo em seu artigo 1°, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) de-
fine a Republica Federativa do Brasil como Estado democratico de direito,
tendo como fundamentos:

I — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana,

IV — os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;
V — o pluralismo politico. (Grifos dos autores.)

O paragrafo tinico desse artigo estabelece que todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
previstos na Constitui¢do. Esta diretriz abre a perspectiva para a articulagdo
entre a democracia representativa e a participativa, possibilitando a democrati-
zagdo do Estado e legitimando a criacdo, pelas leis que regulamentaram as
politicas publicas, de 6rgaos deliberativos institucionalizados, com participagao
da sociedade civil, como conferéncias e conselhos, além de experiéncias ino-
vadoras, como a do orcamento participativo, que ja obtiveram reconhecimento
internacional.

Isso € muito significativo para a sociedade brasileira, considerando-se sua
longa tradigdo politica autoritdria, com predominio de um modelo de dominacao
oligarquico, patrimonialista e burocratico, que resultou i) na marginalizagado
politica e social das classes populares, ou sua integragao por meio do populismo
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e do clientelismo; ii) na restricdo da esfera publica e sua privatizagao pelas
elites; e iii) na “artificialidade” do jogo democratico e da ideologia liberal,
causando uma imensa discrepancia entre o “pais legal” e o “pais real” e com
obstaculos enormes a constru¢do da cidadania, ao exercicio dos direitos e a
participacao popular autdnoma (Santos, 2003).

Em seguida, em seu artigo 3°, a Constituicdo Federal define os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1 — construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

I — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do. (Brasil, 1988, grifos
Nnossos)

Desde os primeiros dispositivos, portanto, a Constituicdo de 1988 deixa
claro que a promogao dos interesses dos trabalhadores e dos demais cidadaos
¢ um trago distintivo da nova Carta, merecendo igual tratamento dado as ques-
tdes da democracia e do desenvolvimento econdmico.

3. Direitos sociais

No Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), o legislador incluiu
os Direitos Sociais (Capitulo I, artigos 6° a 11), que serdo comentados a seguir:

O artigo 6° define, de forma ampla, como direitos sociais “a educagao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

No artigo 7° € que se concentram os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, num total de 34 incisos, alguns dos quais serdo comentados a seguir, por
representarem efetivos avangos sociais.

Inciso I — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar que prevera indenizagdo com-
pensatoria, entre outros direitos.
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Nao por acaso, o legislador constituinte inseriu como direito primeiro dos
trabalhadores a garantia contra a dispensa imotivada. Ela se justifica em fungao
do reconhecimento da diferenca de poder do trabalhador em relagdo ao empre-
gador na relacdo de emprego, diferenca esta que s6 € possivel superar com a
constitui¢do do trabalhador em sujeito coletivo, via sindicato, com atuacao
efetiva, para o que a garantia contra a despedida arbitraria é precondigao.

O dispositivo em tela inspira-se, ainda, na Conven¢ao 158 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT, 1982), que tem o mesmo objetivo. Essa con-
venc¢ao, embora ratificada pelo Congresso Nacional em setembro de 1992, teve
sua vigéncia suspensa por iniciativa unilateral do governo Fernando Henrique
Cardoso, em novembro de 1996, dez meses apos ter entrado em vigor no pais
(Dieese, 1996). Em fevereiro de 2008, em resposta a reivindicagdo conjunta das
centrais sindicais na IV Marcha a Brasilia, de dezembro de 2007, o presidente
Lula enviou ao Congresso Nacional, mensagem para nova ratificagdo da Con-
vengdo 158, que tramita no Legislativo.!

A lei complementar a que se refere o artigo 7°, Inciso I, até hoje néo foi
elaborada pelo Parlamento brasileiro. Porém, enquanto a lei complementar nao
for aprovada, o artigo 10 das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢do determi-
na o aumento na multa por despedida sem justa causa, de 10% para 40% do
saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Mas, devido aos baixos sa-
larios vigentes na economia brasileira e a elevada taxa de rotatividade no em-
prego por iniciativa do empregador que ocorre no pais, saldo e multa acabam
sendo de pequena monta, relativizando a prote¢do pretendida.

Inciso Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario.

Outra inovacao da Constituicdo de 1988 foi a garantia de seguro-desem-
prego, importante elemento do sistema de protecdo social dos trabalhadores.

1. A atitude do governo teve repercussao ambigua. Para alguns, bastaria que o presidente Lula editasse
um decreto revogando o Decreto n. 2.100/96 assinado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, para
que a Convengdo, que ja havia sido ratificada pelo Congresso em 1982, voltasse a ter eficacia no pais. Esta
tramitando, desde 1997, no Supremo Tribunal Federal, uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade, movida
pela Central Unica dos Trabalhadores e pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura,
questionando a legalidade do Decreto n. 2.100/96, com o argumento de que somente o Congresso Nacional
poderia denunciar uma convengao por ele ratificada. Até o momento de conclusdo deste trabalho, havia o
posicionamento de quatro dos onze juizes do STF, com resultado parcial de trés votos favoraveis a ADIn e
um contrario.
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Apesar de s6 ter sido regulamentado em 1990, o seguro-desemprego repre-
sentou enorme avango social, especialmente diante da escalada das taxas de
desemprego ao longo da década de 1990 e nos primeiros anos da década
atual (Tabela 1). Embora ainda atinja uma quantidade insuficiente de desem-
pregados, dadas as exigéncias para acesso a este direito, e se caracterize pela
baixa remuneragdo assegurada e o pequeno periodo de cobertura, s6 em 2008
o seguro desemprego atendeu 6,82 milhdes de trabalhadores, num valor total
de RS 14,1 bilhdes (Dieese, 2009).

TABELA 1

Taxa de desemprego total — Regido Metropolitana de Sdo Paulo (1985-2009)

Ano Taxa de desemprego Ano Taxa de desemprego
(em %) (em %)

1985 12,2 1998 18,2
1986 9,6 1999 19,3
1987 9,2 2000 17,6
1988 9,7 2001 17,6
1989 8,7 2002 19,0
1990 10,3 2003 19,9
1991 11,7 2004 18,7
1992 15,2 2005 16,9
1993 14,6 2006 15,8
1994 14,2 2007 14,8
1995 13,2 2008 134
1996 15,1 2009 13,8
1997 16,0

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo
Convénio Dieese/Seade/MTE/FAT (disponivel em: <www.dieese.org.br>)

Inciso IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
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alimentacado, educacao, satide, lazer, vestuario, higiene, transporte e Previdéncia
Social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

Neste inciso, a Constituicao reforca o carater familiar da definicao de sa-
lario minimo (como ja definido desde 1946) e arrola, de forma ampla, os itens
que deve cobrir. A realidade, entretanto, é que o salario minimo oficial jamais
foi suficiente para assegurar esse padrao de vida minimo, embora ja tenha sido
fixado bem acima do patamar atual no final da década de 1950. Em valores
atuais, de junho de 2010, o salario minimo mensal médio de 1957 equivalia a
RS 1.381,77. Mesmo comparado ao valor do primeiro salario minimo, fixado
em julho de 1940, o atual piso de R$ 510,00 reais equivale a apenas 45,27%
daquele valor. Publicagdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioeconomicos (Dieese, 2010) estima o salario minimo necessario, em
junho de 2010, para atender ao dispositivo constitucional, em R$ 2.092,36, para
uma pequena familia de dois adultos e duas criangas.

Entretanto, nos ultimos quinze anos, apds o Plano Real, o salario minimo
tem sido objeto de recuperagdo de seu valor, com reajustes superiores as taxas
de inflagdo. Isso resultou numa majoracao que mais do que duplicou seu poder
aquisitivo. Em 2006, comissdo quadripartite (governo, centrais sindicais, con-
federagdes patronais e entidades de aposentados) definiu uma politica de médio
prazo de valorizagdo do salario minimo, que deve ser reajustado até 2011 em
percentual correspondente a variagio do indice Nacional de Precos ao Consu-
midor, acrescido de aumento real correspondente a variagao do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida dois anos antes. Mesmo assim, o alcance do valor asse-
gurado na Constitui¢ao, ainda aparece distante no horizonte.

Inciso XI— participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remu-
neragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme
definido em lei.

A participag@o dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas
(PLR) era antiga reivindicacao dos trabalhadores, ja prevista na Constituicao
de 1946, mas nunca regulamentada. Reinscrita em 1988, foi regulamentada
apenas em dezembro de 1994, no apagar das luzes do governo Itamar Franco,
por intermédio de medida provisoria (MP). Essa MP foi reeditada inimeras
vezes, até ser convertida na Lei n. 10.101/2000, atualmente em vigor (Brasil,
2000b). A negociacao da PLR tem se constituido, desde entdo, em importante
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item das negociagdes coletivas entre sindicatos e empresas, num contexto de
baixas taxas de inflagdo e desindexacao salarial.

A parte relativa a participag@o dos trabalhadores na gestao das empresas
ainda carece de regulamentagao.

Inciso XIII — durag@o do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e 44 semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho.

Outra antiga reivindicagdo dos trabalhadores era a reducdo da duragdo
semanal do trabalho para quarenta horas. Nos anos 1980, algumas categorias
j& haviam alcancado a reducdo para 44 horas, em acordos coletivos. A Consti-
tuicao de 1988 veio estender esse direito ao conjunto dos trabalhadores.

E de se observar, entretanto, que as empresas nio criaram novos empregos
na proporcao da redug@o do tempo de trabalho semanal. Boa parte dessa redu-
¢do foi compensada com o aumento da produtividade ou do numero de horas
extras trabalhadas, diante da ampla possibilidade de utilizacdo desse expedien-
te pelas empresas. O movimento sindical desenvolve, hoje, intensa campanha
pela redugdo da jornada para quarenta horas semanais, sem redu¢ao salarial e
com limitagdo das horas extras, como forma de melhorar as condi¢des de vida
do trabalhador e gerar novos empregos.

Inciso XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva.

A reducao da jornada para os trabalhadores sujeitos a regime de turnos
ininterruptos de revezamento visava garantir compensagao a estes trabalhadores
pelo desgaste decorrente da alternancia de turnos (diurno/noturno) e consequén-
cias para sua saude e convivio social, fartamente comprovados na literatura
especializada (Fischer et al., 2003 e Dieese, 1997). Outra consequéncia ime-
diata dessa medida foi a necessidade de ampliacao de quatro para cinco equipes
de trabalho por parte das empresas que a utilizam, com reflexos positivos tam-
bém para o nivel de emprego.

A inscrig@o do termo “salvo negociacgao coletiva” no Inciso XIV, serviu,
num primeiro momento, aos trabalhadores que preferiam manter a jornada de
oito horas em troca da ampliagdo do nimero de horas de folga, mantendo-se a
duracdo anual do trabalho reduzida, se comparada a duragdo anual com as seis
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horas diarias. Entretanto, nos anos recentes, foi utilizada pelas empresas como
forma de pressionar pelo retorno a tabelas de quatro equipes, diante da ameaca
de fixacao dos turnos, com prejuizos evidentes para a equipe fixada no turno da
noite. Atualmente, poucas empresas ainda adotam as escalas com cinco equipes,
cuja extingdo vem gerando fortes conflitos e cujo retorno continua na pauta de
reivindicagdo dos sindicatos de trabalhadores. Algumas empresas — inclusive
multinacionais — fixaram unilateralmente os turnos nos ultimos anos, proce-
dimento que vem sendo questionado pelos sindicatos de trabalhadores, perma-
necendo o tema como forte elemento de contencioso entre capital e trabalho.

Inciso XVI— remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo
em cinquenta por cento a do normal.

O adicional de horas extras foi ampliado em 1988, dos anteriores vinte por
cento previstos na CLT, para os atuais cinquenta por cento. Essa medida visava
o desestimulo a realizagdo de horas extras, através de seu encarecimento para
as empresas. Esse efeito, entretanto, foi insuficiente para reduzir o nimero de
horas extras trabalhadas, por ter sido adotado sem que fosse reduzido o nume-
ro total mensal de horas extras permitido (Calvete, 2006). Mas em acordos e
convencdes coletivas de trabalho a majoragdo desse percentual tem sido nego-
ciada com algum sucesso.

Inciso XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal.

Esse adicional de um ter¢o sobre o valor das férias inspirou-se em clausu-
las de acordos e convengdes coletivas de algumas categorias, que asseguravam
0 que se convencionou chamar de “retorno de férias”. Esse adicional permite
ao trabalhador a destinacdo de parte de sua remuneracdo para o efetivo gozo
das férias.

Inciso XVIII — licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duragdo de 120 dias.

Outra ampliagdo de direitos, realizada pela Constituicdo Federal de 1988,
refere-se a licenga-maternidade, que passou de noventa para 120 dias, pagos
pela Previdéncia Social, para que ndao houvesse discriminacdo do trabalho fe-
minino pelas empresas. Essa licenca visa possibilitar maior dedica¢do da mae
a crianga num periodo critico do seu desenvolvimento, garantindo, inclusive,
melhores condigdes para a pratica do aleitamento.
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Em setembro de 2008, o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 11.770,
prevendo a extensdo da licenca-maternidade para seis meses, por iniciativa
opcional das empresas, que passam a poder deduzir esse custo extra do reco-
lhimento de seu imposto de renda (Brasil, 2008b).

Inciso XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

A criacdo desse direito, embora restrito, veio incentivar o aprofundamen-
to da relacdo pai-filhos e sinaliza no sentido de uma melhor distribui¢ao das
tarefas domésticas no pds-parto, contribuindo para o aperfeicoamento das re-
lagdes de género.

A lei regulamentadora ainda ndo foi criada, valendo a regra das Disposi-
¢oes Transitdrias da Constitui¢do, que prevé um periodo de apenas cinco dias
corridos, contados do nascimento da crianca. Nesse sentido, existe ainda um
longo caminho a ser percorrido no futuro, para, quem sabe, podermos usufruir
de um periodo bem mais extenso, que amplie as vantagens da licenca-paterni-
dade, diminuindo, assim, o risco de discrimina¢do das mulheres no mercado
de trabalho.?

Inciso XXVII — protegdo em face da automacao, na forma da lei.

A protegao do trabalhador em face da introdu¢do de inovagdes tecnologi-
cas por parte das empresas ainda continua dependente de regulamentacgdo. Sua
importancia ¢ evidente, como atestam os dados sobre a redugdo do emprego
bancario no Brasil nos anos 1990, de um total de aproximadamente 1 milhao
de trabalhadores para o contingente atual de cerca de 400 mil bancarios. Essa
redugdo decorreu, em boa medida, da introducdo de inovagdes tecnoldgicas
pelos bancos, sem qualquer negociagdo ou compensagao aos trabalhadores.

Inciso XXIX — agao, quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apos a
extingdo do contrato;

b) até dois anos apds a extingao do contrato, para o trabalhador rural.

2. Na Suécia, a licenga quando do nascimento de um filho, é de 450 dias (quinze meses), que podem
ser compartilhados (metade e metade) por pai e mée e usufruidos em tempo integral, em meio expediente ou
durante 1/4 da jornada (Faria, 2002).
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Este inciso ampliou o prazo de prescri¢ao de direitos do trabalhador urba-
no, que era de dois anos, para cinco anos, favorecendo a recuperagao de direitos
lesados pelo empregador.

Inciso XXXIV, paragrafo unico — sao assegurados a categoria dos traba-
lhadores domésticos, os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII,
XIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a Previdéncia Social.

Este paragrafo amplia significativamente os direitos dos empregados do-
mésticos, em relagio ao status anterior.* Mesmo assim, néo lhes foram estendi-
dos importantes direitos, como a limitagao da jornada de trabalho, adicionais
de hora extra e noturno, salario-familia, entre outros. O significado desta am-
pliacdo de direitos pode ser dimensionado quando se constata o peso dessa
categoria profissional entre os trabalhadores brasileiros e sua composigao pre-
dominantemente feminina e de raga negra.

A'liberdade de organizacéo sindical

O artigo 8° trata da garantia de organizagdo sindical. Diz o artigo:

Artigo 8° — E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

I — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao poder publico
a interferéncia e a intervengdo na organizacao sindical;

I — é vedada a criagcdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
ndo podendo ser inferior a drea de um municipio;

3. A Lein. 5,859/72, que regulamentou a profissdo de empregado doméstico, previa apenas a necessi-
dade de registro em carteira de trabalho, férias anuais de vinte dias Gteis e acesso aos beneficios e servigos
da Lei Organica da Previdéncia Social (Brasil, 1972). Posteriormente a Constituigdo de 1988, outras leis
ampliaram direitos do empregado doméstico, como a Lein. 10.208/2001 — que estendeu a eles o FGTS (em
carater opcional) e o seguro-desemprego (Brasil, 2001) e a Lei n. 11.324/2006, que estendeu a estabilidade
da gestante desde a confirmagdo da gravidez e até cinco meses apds o parto, definiu as férias de trinta dias
corridos com adicional de um tergo, além de precisar outros artigos da Lei n. 5.859/72 (Brasil, 2006a).
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IIT — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou in-
dividuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de ca-
tegoria profissional, serda descontada em folha, para custeio do sistema confe-
derativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui-
¢do prevista em lei:

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI— ¢ obrigatoria a participac@o dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho;

VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organiza-
¢oes sindicais;

VIII — ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do regis-
tro da candidatura a cargo de dire¢do ou representacao sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei;

Paragrafo tnico — As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagao
de sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a
lei estabelecer.

Este artigo 8° apresenta evidentes avangos, ao proibir qualquer intervengao
do Estado na vida sindical, ao contrario do que ocorria até entao. Define o sin-
dicato como organizacdo de direito privado — e ndo mais como 6rgdo de cola-
boracdo com o poder publico — e exige a presenca do sindicato em qualquer
processo de negociagdo coletiva. A liberdade sindical, entretanto, foi restringi-
da no tocante a forma de organizagio sindical, que prevé a compulsoriedade da
organizacdo unicista por categoria, eliminando a possibilidade de os trabalha-
dores decidirem, eles mesmos, entre uma estrutura unicista ou pluralista, como
ocorre na maioria dos paises desenvolvidos, signatarios da Convengao 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1948). Essa restricdo reflete a
propria auséncia de consenso no interior do movimento sindical patronal e de
trabalhadores, a respeito do grau de liberdade almejado e configura-se como
uma das antinomias presentes no texto constitucional.

A Constituicdo de 1988 estendeu, também, aos servidores publicos o di-
reito de sindicalizagdo, até entdo proibida, conforme o artigo 37, Inciso VI:
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Artigo 37 — Inciso VI — ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a

livre associacao sindical.

O legislador ndo previu, porém, o direito de negociagdo coletiva aos ser-
vidores publicos, gerando uma situagao paradoxal, onde o trabalhador tem o
direito de se constituir em sindicato, mas este ndo tem poder negocial, que ¢ a

sua propria razao de ser.

O direito de greve

Um dos maiores avancos inscritos na Constitui¢do de 1988 refere-se ao
direito de greve, previsto de forma abrangente no artigo 9°:

Artigo 9°— E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhado-
res decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1°— A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° — Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

A historia do pais revela que o direito de greve foi sempre restringido pela
legislagdo, mesmo quando assegurado constitucionalmente. A comegar pelo
Codigo Penal de 1890 (art. 205 e 206), que previa pena de prisdo e multa em
caso greve, passando pelo Decreto n. 21.396, de 1932 e pela Lei n. 38, de 1935.
A inscri¢ao da greve como tema constitucional ocorreria apenas na Constituigao
de 1937, outorgada por Getulio Vargas sob a ditadura do Estado Novo, que
considerava a greve “recurso antissocial” e, por isso mesmo, proibida (Brasil,
1978). Com o fim do Estado Novo e a redemocratizagdo do pais, a nova Cons-
titui¢do, promulgada em setembro de 1946, assegurava o exercicio do direito
de greve, mas remetia sua regulamentacdo a lei ordinaria. Naquela ocasido,
entretanto, o Supremo Tribunal Federal considerou validos os dispositivos do
Decreto-lei n. 9.070 (Brasil, 1946), de margo daquele ano, como sendo compa-
tiveis com o novo preceito constitucional, embora anteriores a nova Constitui-
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¢éo e malgrado restringissem fortemente o exercicio do direito de greve*. Em
junho de 1964, apds o golpe militar, o Decreto-lei n. 9.070 foi substituido pela
Lei n. 4.330 (Brasil, 1964), mais conhecida como “lei antigreve”, tamanhas as
restricdes que impunha ao exercicio desse direito fundamental do trabalhador.
Essa lei, complementada em 1978 pelo Decreto-lei n. 1.632 (sobre greve em
servigos essenciais), vigorou até outubro de 1988, quando foi revogada pela
nova Constituicdo. Em todo esse periodo, portanto, para usar uma metafora ja
de dominio publico, a regulamentagio do direito de greve transformou o direi-
to em delito.

Como visto, a Constituicao de 1988 assegurou de forma ampla o direito
de greve. Mas, sob o pretexto de regulamentar o paragrafo 1° do artigo 9°, o
governo Sarney (1985-1989) editou uma Medida Proviséria (MP-50), logo em
abril de 1989, no bojo de um surto grevista contra as medidas do Plano Verao
de estabilizacao, que confiscava os salarios dos trabalhadores. (Brasil, 1989a).
As greves por categoria culminaram com a realizagao da greve geral de 14 ¢ 15
de margo de 1989, pouco antes da edigdo da MP-50. Essa MP, reeditada em 26
de maio, seria posteriormente convertida pelo Congresso Nacional na Lei n.
7.783, de 28 de junho de 1989, ainda hoje em vigor (Brasil, 1989b). Essa lei
restringe claramente o direito de greve em todos os setores — em vez de se
deter na identificacdo dos servigos ou atividades essenciais ¢ na garantia do
atendimento das necessidades essenciais da comunidade, em caso de greve.
Além de exigir uma série de procedimentos para que a greve se inicie — em
claro confronto com o caput do artigo 9° da Constitui¢ao de 1988 —, a Lei n.
7.783 da ao procurador regional do Trabalho a prerrogativa de instaurar, ime-
diatamente apés a deflagracdo da greve, o dissidio coletivo na Justica do Tra-
balho e a greve, mesmo se for considerada legal (ndo abusiva, nos termos
atuais), deve ser interrompida apds a decisdo do tribunal sobre o mérito das
reivindicagdes, sob pena de se tornar abusiva a partir dai, sujeitando os traba-
lhadores e seus sindicatos a uma série de penalizagdes. Mesmo que a decisdo
de mérito do tribunal contrarie totalmente os pleitos que suscitaram a eclosao
da greve.

A revogacdo da Lei n. 7.783/89 ¢ condicao necessaria para restabelecer o
direito de greve, da forma como definido pelo legislador constituinte.

4. Esse procedimento do STF denomina-se “recepgdo de norma juridica preexistente”.
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A Constitui¢ao de 1988 estendeu, ainda, o direito de greve aos servidores
publicos, no seu artigo 37:

Artigo 37 — Inciso VII — o direito de greve serd exercido nos termos e
nos limites definidos em lei complementar.®

A lei especifica sobre o direito de greve no servigo publico ainda nao foi
elaborada. Para evitar esse vacuo juridico, o Supremo Tribunal Federal estendeu
provisoriamente aos servidores publicos, em 2007, as regras previstas na Lei n.
7.783/89 para os trabalhadores da iniciativa privada.

A representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho

Por fim, o artigo 11 da Constituicao de 1988 prevé a eleicdo de um repre-
sentante dos trabalhadores nas empresas com mais de duzentos empregados:

Artigo 11 — Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegura-
da a eleigdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-
lhes o entendimento direto com os empregadores.

Este tema, tdo caro ao sindicalismo, acabou tratado de forma evidente-
mente insuficiente na Constituicdo de 1988. Mesmo assim, o entendimento
prevalecente € o de que o Artigo 11 ainda depende de regulamentagdo, o que
nao ocorreu até hoje.

Juntamente com a garantia contra a dispensa imotivada e o direito amplo
de greve, a representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho forma o
tripé que asseguraria um maior equilibrio de forgas entre o capital e o trabalho
na relagdo de emprego. Essa tarefa continua, pois, em aberto. Foi tratada no
ambito do Férum Nacional do Trabalho — espago tripartite de negociagdo de
modifica¢des no Sistema Brasileiro de Relagdes de Trabalho —, proposto pelo
governo Lula em 2003, e consta do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais
que resultou do consenso obtido no Forum, mas que ainda nao foi enviado ao
Congresso Nacional, por exigir prévia mudanga constitucional dos artigos 8°,
11,37 e 114. Essa mudanga foi proposta pela Emenda Constitucional 369, cuja
tramitagd@o esta paralisada no Congresso desde abril de 2005 (Brasil, 2005a).

5. Alterado de “lei complementar” para “lei especifica” pela Emenda Constitucional n® 19 (Brasil, 1998a).

Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 105, p. 5-29, jan./mar. 2011 19



4. Seguridade social

Um avango expressivo, obtido na Constitui¢do Federal de 1988, foi a
adocdo do conceito de Seguridade Social, definida no artigo 194 como um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Foram estabelecidos, ainda, os objetivos que devem ser alcangados pelo
poder publico, na sua competéncia de organizar a seguridade social: a univer-
salidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, a seletividade e distribu-
tividade na prestacdo dos beneficios e servigos, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, a equidade na forma de participa¢do no custeio, a diversidade da
base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da gestao
administrativa,® com a participa¢ao da comunidade, em especial de trabalhado-
res, empresarios e aposentados.

O estabelecimento de tais objetivos e das posteriores diretrizes da satde,
previdéncia e assisténcia social significa, no plano juridico, um avango no
campo da cidadania no Brasil, e evidencia o proposito de corregao de situagdes
injustas existentes até aquele momento, como, por exemplo, a perda do poder
aquisitivo das aposentadorias e o tratamento desigual entre trabalhadores urba-
nos e rurais.

Ressalte-se, no entanto, que a adogdo do conceito de seguridade social
deu-se, no Brasil, com muito atraso. A Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, firmada em 1948, no artigo 85, ja estabelecia o direito a seguridade
social como direito de todos os povos:

Todo o0 homem tem direito a um padrido de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia satde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos, 0s servigos sociais indispensaveis, o direito a seguridade social no caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948)

6. A Emenda Constitucional n. 20/98 (Brasil, 1998b) deu nova redagdo ao inciso VII deste artigo:
“Carater democratico e descentralizado da administra¢ao, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados”.
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A Convengao 102 da Organizagdo Internacional do Trabalho, adotada em
Genebra em 28 de junho de 1952 e ratificada pelo Brasil somente em setembro
de 2008, estabelece que

seguridade social ¢ a protegdo que a sociedade proporciona a seus membros
mediante uma série de medidas publicas contra as privagcdes econdmicas e sociais
que de outra forma derivariam no desaparecimento ou em forte reducdo de sua
subsisténcia como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de tra-
balho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e
também a prote¢do em forma de assisténcia médica e de ajuda as familias com
filhos. (OIT, 1952)

Outra conquista importante da Constituicao Federal de 1988 foi a definicao,
no artigo 195, das fontes de financiamento da seguridade social, coerente com
seus objetivos, expressos no artigo 194, respectivamente nos incisos V e VI, de
equidade na forma de participagdo no custeio e de diversidade da base de finan-
ciamento.

Segundo o artigo 195, esse financiamento sera feito por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos dos or¢amentos
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como das
contribuic¢des sociais dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro; dos trabalhadores; e sobre a receita de concursos de
prognosticos.’

A definicao de fontes alternativas para o financiamento do sistema de
protegao social tem sido adotada em diversos paises, uma vez que o capitalismo,
na atualidade, tem trazido reducgdo de postos de trabalho e periodos recessivos,
sendo temerario que esse sistema dependa exclusivamente de contribuigoes de
empregadores e trabalhadores.

Outro avango significativo, em termos da Seguridade Social, foi o estabe-
lecimento, no paragrafo 5° do artigo 165, de que a lei or¢amentaria anual com-
preendera o or¢gamento fiscal, o orgamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, e o or¢amento da seguridade social (grifo dos autores).

7. As emendas constitucionais ns. 20/98, n. 42/03 e 47/05 deram novas redagdes aos incisos I, II, Il e
IV do artigo 195 da CF/88, especificando melhor as fontes de financiamento da seguridade social.
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Essa especificidade do orcamento da seguridade social visava impedir que
seus recursos fossem utilizados para outras finalidades, o que sempre caracte-
rizou a histéria da Previdéncia Social brasileira. Entretanto, este Orcamento da
Seguridade Social nunca foi elaborado. Os governos vém divulgando apenas o
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais ¢ o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social. Este ultimo, ao agregar as respectivas receitas e gastos, di-
ficulta a analise em separado do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
(Dieese, 2007).

Intimeros avangos podem ser identificados a partir de uma analise especi-
fica das politicas que integram a Seguridade Social. No ambito da satde ¢ da
assisténcia social, podem ser citados, entre outros, a descentralizago e a parti-
cipagdo social, a universaliza¢do do acesso a saude; o estabelecimento da as-
sisténcia social, pela primeira vez, como politica publica, no mesmo patamar
da saude e da previdéncia; a criagdo, no ambito da assisténcia social, do Bene-
ficio de Prestagao Continuada mensal, no valor de um salario minimo, para
idosos e portadores de deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. No ambito da Previ-
déncia, podem ser citadas, entre outras, as seguintes conquistas: a extensao aos
trabalhadores rurais de beneficios antes restritos aos urbanos; a reducdo da
idade, em cinco anos, para aposentadorias rurais; o piso de um salario minimo
para todos os beneficios; o calculo dos beneficios com base nos tltimos 36
meses de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a meés, a pensao por
morte para homens, e 0 13° beneficio para aposentados e pensionistas tendo por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

Logo apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, no entanto,
houve uma mudanga na correlacdo de forgas no pais e a reorganizagio dos se-
tores dominantes, que sempre se opuseram a ampliacao dos direitos sociais no
Brasil, obstaculizando a implantacao de direitos consagrados pela Carta Magna.
Esta conjuntura se articulou com a conjuntura internacional, no contexto da
crise do capitalismo e de sua reestruturacdo produtiva, e com o receituario dos
centros hegemonicos do capital financeiro e de seus representantes institucionais
— o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento. As recomendagdes para os chamados paises em
desenvolvimento, como o Brasil, eram de desregulamentacdo da economia e de
busca do Estado minimo, com privatizacdes de empresas e servigos publicos e
reducao de investimentos nas areas sociais.
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Nesse contexto, surgem as propostas de alteragdo da Constitui¢do, o que
estava previsto no artigo 3° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
que estabelecia uma revisao constitucional cinco anos apds sua promulgacdo.
A Seguridade Social, e especificamente a Previdéncia, foram alvo de debates e
propostas de reforma, que se concretizaram com a Emenda Constitucional n. 20,
de 1998, na gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso; e com as Emen-
das Constitucionais ns. 43, de 2003, e 47, de 2005, na gestdo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (Brasil, 1998b, 2003 ¢ 2005b).

Nao ¢ proposito deste trabalho aprofundar a andlise dessas reformas, sa-
lientando-se, no entanto, que elas apresentam distingdes em termos de diretrizes
politicas e de efeitos. H4 que se destacar que a reforma, na gestao do presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, desconstruiu varios avangos assegurados na
Constituigdo de 1988, e que a reforma, na gestao do presidente Lula, manteve
alguns desses retrocessos.

Entre eles, pode-se citar a introdugao, no artigo 201, do principio do “equi-
librio financeiro e atuarial’ na organizagdo da previdéncia publica. Se imposto
de forma rigida, este principio pode limitar o objetivo redistributivo da seguri-
dade, entrando em contradi¢do com a concepgao dos beneficios da seguridade
como direitos de cidadania.

Outro retrocesso decorre da mudancga, para acesso a aposentadoria, do
critério de tempo de servigo para tempo de contribuicao. Ainda outra alteracao
significativa, efetuada por meio da Lei n. 9.876/99 (Brasil, 1999), ocorreu na
formula de calculo das aposentadorias do setor privado, com a extensdo do
tempo considerado para calcular a média dos saldrios de contribui¢do, que
define o valor do beneficio, e pela criagdo do Fator Previdenciario, que reduz
o valor do beneficio, caso o trabalhador seja jovem ou tenha pouco tempo de
contribuicdo.?

Concretamente, essas reformas basearam-se e reforcaram o mito, cotidia-
namente difundido, da crise financeira da Previdéncia Social. Essa visao des-
considera as fontes de financiamento da seguridade social como um todo. Em
estudo recente, Gentil (2007) mostra que se as fontes de financiamento da Se-

8. Em junho de 2010, foi aprovada no Congresso Nacional a extingdo do fator previdenciario. O presi-
dente Lula, entretanto, vetou essa matéria e seu veto ndo foi ainda submetido a apreciagido do Congresso, até
o momento de fechamento deste artigo.
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guridade Social forem destinadas exclusivamente para seu custeio, deixando de
financiar os rombos do or¢camento fiscal; o sistema de seguridade social mostra-
-se superavitario. Essa autora conclui que o desequilibrio orgamentario esta no
or¢amento fiscal e ndo no da seguridade ou da previdéncia; que a seguridade
ndo recebe recursos do orcamento fiscal; ao contrario, parte substancialmente
elevada de seus recursos financia o or¢amento fiscal, sobretudo para compor o
superavit primario para pagamento de juros da divida publica e para fazer fren-
te aos encargos previdenciarios da Unido com seus servidores.’

Também a Lei Complementar n. 101/2000 (Brasil, 2000a), conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, contraria a concepgao de seguridade social e
sua forma de financiamento previstas na Constitui¢do Federal, ao restringir os
recursos do entdo criado Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social basi-
camente as contribui¢des de trabalhadores e sobre as folhas de salarios das
empresas (Inciso III do art. 68), legitimando a ideia de que a alocagdo de recur-
sos de outras contribui¢des constitui transferéncias do Tesouro (Dieese, 2007).

Hé uma clara contradi¢do entre os principios constitucionais da segurida-
de social e suas fontes de financiamento e artigos da propria Constitui¢ao ou de
legislacao infraconstitucional, que contrariam esses principios.

De outro lado, verificaram-se também alguns avangos em termos de in-
clusdo previdenciaria nos ultimos anos, previstos nas Emendas Constitucionais
ns. 43 ¢ 47 e consubstanciados na Lei Complementar n. 123/2006, conhecida
como Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Brasil, 2006b). Trata-se da
redugdo da aliquota de contribui¢do de 20% para 11% para o contribuinte indi-
vidual (autdbnomo) que nao seja prestador de servigos a empresas ou coopera-
tivas e ao contribuinte individual (empresario ou socio de empresa) com recei-
ta bruta anual de até R$ 36.000,00 e o contribuinte facultativo. Quem opta pela
aliquota simplificada tem direito a todos os beneficios previdenciarios, exceto
a aposentadoria por tempo de contribuicao.

Estudos provam que os beneficios previdenciarios e assistenciais sdo res-
ponsaveis pela diminui¢do da pobreza no Brasil (Franga, 2009) e Brasil (2008d)
e que o nivel de universalizacdo do acesso a satde no Brasil ¢ o maior do mun-

9. Desde 1994, parte consideravel (20%) dos recursos vinculados constitucionalmente, entre eles os da
Seguridade Social, sdo retidos pela Unido para livre aplicagdo em outras rubricas, o que tem resultado na
redugdo dos gastos nas areas sociais. E a chamada Desvinculagio das Receitas Orgamentérias — DRU,
prevista em sucessivas Emendas Constitucionais.
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do. Além disso, prosseguem, com os instrumentos criados a partir da Consti-
tuicdo de 1988, as iniciativas de democratiza¢do do Estado, nos niveis federal,
estadual e municipal.

Mesmo com as investidas de desconstrugdo, os avangos assegurados pela
Constitui¢ao de 1988 sdo relevantes se se compara o sistema de protecao social
no Brasil com o de outros paises da América Latina. E as propostas do neoli-
beralismo, de Estado minimo e privatiza¢ao dos servigos publicos, ndo foram
implementadas de forma t3o radical no Brasil como em outros paises dessa
regido, devido a acdo de parlamentares comprometidos com as causas sociais
e a pressao de setores da sociedade, que trabalham na defesa da seguridade
social.

b. Consideracdes finais

A batalha em torno dos direitos sociais, travada inicialmente no Congres-
so Constituinte em 1987-88, segue tendo desdobramentos até os dias atuais. Em
2003, o governo Lula convocou o Férum Nacional do Trabalho (FNT), de ca-
rater tripartite, com o objetivo de discutir mudangas profundas na estrutura
sindical e, posteriormente, na legislacao trabalhista. O FNT concluiu a primei-
ra parte desse trabalho em 2005, quando foi enviada ao Congresso Nacional
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 369), alterando os artigos 8°, 11,
37 e 114 da Constituigdo Federal, que tratam respectivamente da estrutura sin-
dical, da representacao dos trabalhadores nas empresas, dos direitos do servidor
publico e do papel da Justica do Trabalho (Brasil, 2005a). Juntamente com essa
PEC, foi elaborado, também, um amplo Anteprojeto de Relagdes Sindicais,
previsto para seguir para o Congresso Nacional apos a votacao da PEC 369,
alterando profundamente as condigdes de criacdo e sustentagao de sindicatos,
o direito de greve e as regras da negociagdo coletiva e de solugdo de conflitos
coletivos de trabalho. Essas iniciativas, contudo, continuam com tramita¢do
paralisada no Legislativo. Por um lado, o FNT nao logrou incluir todas as cor-
rentes politicas presentes no movimento sindical, algumas das quais se reuniram
num férum alternativo, o Férum Sindical dos Trabalhadores (FST), que produ-
ziu outra proposta, mantendo basicamente os atuais marcos da estrutura sindi-
cal e do processo de solugdo de conflitos coletivos. Além disso, as proprias
Centrais Sindicais que participaram do Forum tiveram dificuldade de enraizar
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as discussdes sobre as mudancas nas suas bases sindicais, muitas das quais nao
se identificaram plenamente com as propostas. E, finalmente, o encaminhamen-
to da PEC 369 ao Congresso Nacional coincidiu com a eclosdo de forte crise
politica no pais, conhecida como o episodio do “Mensaldo”, que alterou radi-
calmente a agenda politica nacional. Essa discussdo continua, portanto, incon-

clusa e sem previsao de continuidade.

Quanto ao tema da Seguridade Social e, em especial, da Previdéncia Social,
em 2007, o governo Lula convocou o Forum Nacional da Previdéncia Social,
de composicao tripartite, formado por representantes dos trabalhadores (ativos,
aposentados e pensionistas), empregadores e governo, que desenvolveu seus
trabalhos de fevereiro a outubro daquele ano. Sua finalidade foi discutir o aper-
feicoamento ¢ a sustentabilidade dos regimes de Previdéncia Social e sua
coordenagdo com as politicas de assisténcia social, além de subsidiar a elabo-
racdo de proposigdes legislativas e normas infralegais pertinentes.

O Forum se constituiu num espago de explicitacdo dos varios diagnosticos
e propostas existentes na sociedade brasileira em relagdo a Previdéncia Social.
Nao logrou, entretanto, obter consenso em todos os temas tratados. Do ponto
de vista dos trabalhadores, essa falta de consenso representou, pelo menos, a
garantia de que ndo haveria retrocessos.

Outra iniciativa de mudancas no financiamento da Seguridade Social
ocorreu em 2008, com o envio ao Congresso Nacional, pelo governo federal,
de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 233/08) dispondo sobre a
Reforma Tributaria, que ainda se encontra em tramitagdo. Na avaliagdo de
dezenas de entidades da sociedade civil brasileira que recentemente se mani-
festaram ao Congresso Nacional, a referida PEC, a despeito de alguns avancos
em varios aspectos do Sistema Tributario Nacional, traz graves consequéncias
ao financiamento das politicas sociais no pais. Segundo essa analise, as mudan-
¢as propostas comprometem substancialmente as fontes exclusivas de financia-
mento da Seguridade Social (Previdéncia, Saude e Assisténcia Social), da
Educacao e do Trabalho (Brasil, 2008¢).

Do que foi exposto neste trabalho, fica a certeza de que os avangos cons-
titucionais no campo dos direitos sociais foram e continuam sendo um passo de
extrema relevancia para que a sociedade brasileira continue seu caminho rumo
a superacao das graves desigualdades sociais e a construcdo da cidadania. No
entanto, ¢ imperioso constatar que esses avangos continuam em disputa na
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sociedade brasileira e é fundamental que os cidaddos os conhegam e continuem
lutando por sua permanéncia e aprimoramento no plano juridico e na vida real.

Artigo recebido em jul./2010 = Aprovado em dez./2010
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