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APRESENTAGAO DA COLEGAD

A colecdo Formacdo Pedagodgica surgiu para atender ao Curso de
Formacédo Pedagdgica de Docentes para a Educacdo Profissional oferecido
pelo EaD do Instituto Federal do Parand no ano de 2012. Esse Curso se
desenvolve a partir da demanda de formacdo dos docentes que atuam na
Educacédo Profissional Técnica (EPT) de Nivel Médio pautado nas discussfes
atuais para a formacéao de professores para a Educacao Profissional Técnica -
EPT visando oferecer formacdo pedagdgica aos docentes atuantes na
educacao profissional, mas que ndo possuem formacao especifica em cursos
de licenciatura. Isso a partir de uma base solida de conhecimentos tedéricos e
praticos, no intuito de promover um ensino pautado na valorizacdo do ser
humano, em detrimento a centralidade das relacbes de mercado que
historicamente permeou o ensino de nivel técnico.

Essa preocupacdo encontra-se expressa na LDB, ao apontar a
necessidade de formacao em nivel de licenciatura para a atuacdo na educacao
bésica; no Documento da SETEC/MEC intitulado Politicas Publicas para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica (2004), o qual defende que “a formagao
de docentes da educacao profissional e tecnologica deve ser implementada de
forma que esteja envolvida com o fortalecimento do pensar critico, criativo, com
uso e entendimento da tecnologia comprometida com o social” (p. 50); e nas
diversas publicacBes de estudiosos da area.

Nesse sentido, embora em vigéncia, a Resolugdo CNE/CEB 02/97, que
trata dos Programas Especiais de Formacdo Pedagdgica de Docentes para as
disciplinas do curriculo do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da
Educacao Profissional de nivel Médio, encontra-se em defasagem frente as
discussfes atuais, tanto na carga horaria proposta quanto na habilitacdo para
disciplinas, conforme indica o Parecer CNE/CP n°® 05/2006. Vale ressaltar que
a referida resolucdo foi promulgada com vistas a atender a uma situacao
emergencial de formacdo de professores que naquele momento o pais vivia,
cabendo hoje se pensar em novos referenciais para a formacéo de professores
adequados ao contexto atual.

De acordo com a LDB, a formacdo de professores para a educacao
basica deve se realizar em cursos de licenciatura ou equivalentes. A Educagéo
Profissional de nivel Médio, por situar-se no nivel da educacéo basica, abarca
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a exigéncia de professores licenciados para atuagcdo em seus cursos. No
entanto, o pais vive, historicamente, a realidade de falta de profissionais
capacitados para atuar nas diferentes etapas da educacdo bésica, o que
implica na atuacdo de profissionais sem a formacado necessaria, em muitos
contextos, ou na formacgdo aligeirada de profissionais para a atuacao nesse
nivel, comprometendo a qualidade do ensino.

A partir de 2008, com a criacédo dos Institutos Federais de Educacéao, a
demanda por professores para atuar em curso de educacdo profissional de
nivel médio cresceu consideravelmente, fazendo-se necessério cada vez mais
a oferta de cursos de formacéo pedagdgica para os profissionais que ministram
disciplinas técnicas, os quais possuem formac¢do, na maioria dos casos, em
cursos de bacharelado ou tecnolégicos. Nesse sentido, torna-se urgente a
oferta de cursos dessa natureza para suprir essa necessidade e a0 mesmo
tempo garantir a qualidade dessa formacéo.

Essa é a realidade do IFPR, assim como de muitas instituicbes de
educacao profissional de todo o pais. Esse fato pode ser compreendido,
historicamente, pela negligéncia das politicas educacionais em relacdo a
formacéo docente para os cursos de ensino profissionalizante, configurada pela
dualidade do ensino no Brasil que conduziu o0 ensino técnico a uma posicao
subalterna no sistema educacional, realidade que aos poucos tem se
transformado em funcdo dos investimentos federais junto a educacao
Profissional.

Diante desta realidade e com base nas normativas legais, a oferta de
cursos de formacdo pedagogica de docentes para a Educacdo Profissional
justifica-se pela necessidade de formar profissionais capacitados para atuar
nos cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel médio e Formacao Inicial
e Continuada de trabalhadores, nas disciplinas correspondentes a sua area de
formacdo, atendendo as especificidades dos sujeitos que participam dos cursos
de educacéo profissional.

Agora essa Colecdo vem a publico com o objetivo de auxiliar a formacéo
dos professores que atuam na Educacdo Profissional dada a importancia
fundamental que tem o trabalho formativo do professor nesse ambito
educacional.

Sandra Terezinha Urbanetz
EaD - IFPR



APRESENTAGAO DA 0BRA

A obra intitulada: Histéria e Politica da Educacéo Profissional é o quinto
volume da Colecdo Formacdo Pedagdgica e aborda a histéria e a politica da
educacao profissional no Brasil e tem como objetivo possibilitar a educadores e
gestores da educacdo compreender sua dinamica a luz de um modelo de
Estado e da formacdo social concreta brasileira. Ao mesmo tempo, podera
instrumentaliz4-los para o uso da legislagdo em termos dos seus fundamentos
e principios, a fim de construir um plano consistente e coerente de formacéo
dos trabalhadores no ambito dos respectivos sistemas de ensino. Nesse
sentido, recomenda-se que 0 uso deste material seja sempre acompanhado da
leitura dos textos legais para que as andlises aqui apresentadas possam
adquirir maior objetividade e aplicabilidade, mediante a apropriacédo especifica
da legislacdo e de sua vinculacdo com diretrizes politicas na perspectiva da
historicidade. Mais do que uma formacdo técnica, este material pretende
contribuir para uma formacao politica. Por isto, 0 método de exposicao, ainda
que tenha uma organizagdo cronologica, se pauta principalmente por
demonstrar que a politica de educacéo profissional e é resultado de disputas e
tendéncias complexas ao longo da histéria do pais, frente a uma correlacdo de
forcas entre as classes que disputam o poder e a dire¢cdo econémica e politica
da sociedade.

Marise Nogueira Ramos
Rio de Janeiro, 2012.



INTRODUGAO

Comecamos o estudo discutindo a especificidade do Estado brasileiro,
adotando como referéncia o conceito de Estado ampliado de Antonio Gramsci.
O reconhecimento de que o Estado brasileiro é fundado na logica do
capitalismo dependente € analisada tendo como base o pensamento critico de
intelectuais como Ruy Mauro Marini, Florestan Fernandes, Otavio lanni e

Carlos Nelson Coutinho.

No capitulo seguinte discutimos as principais mudancas pelas quais
passaram a educacdo secundaria e o ensino médio no século XX, com énfase
na educacao profissional especialmente a partir da década de 1930, mediante
uma aproximacdo com as leis da educacao brasileira. O marco de nossa
andlise é a década de 1930, na qual se realiza — de forma ndo convencional,
explica Florestan Fernandes — a revolucéo burguesa, no Brasil, instaurando-se,
assim, o modo de producédo propriamente capitalista e, com ele, o processo de
industrializacdo. A partir deste a formacdo dos trabalhadores torna-se uma
necessidade econdmica e ndo mais uma medida exclusivamente social como
em sua génese, quando se destinou a proporcionar ocupacao aos desvalidos
da sorte e da fortuna, nos termos do decreto de Nilo Pecanha, de 1909. A
histéria da educacado no Brasil e a respectiva legislacdo — dimensao juridica da
condensacao da correlacdo de forcas que se instaura no Estado ampliado —
sdo expostas e discutidas sempre a luz da dindmica do desenvolvimento
econdbmico brasileiro e frente as disputas travadas em torno do projeto
societario e, assim, da prépria politica educacional. O periodo compreendido
por essa analise vai até os anos de 1980, considerando o processo de
redemocratizacao do pais, e as disputas travadas em torno da aprovacao da
nova Constituicdo Federal e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

No terceiro capitulo focalizamos os anos de 1990 e a hegemonia
neoliberal, considerando o movimento contraditorio de, por um lado, se buscar
o fortalecimento da educacado profissional e tecnolégica no pais, mediante a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacgédo Tecnoldgica e a transformacéo

das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo



Tecnologica; e, por outro lado, realizar-se uma reforma que a descolou do
sistema de educacao escolar. Abordamos, assim, as justificativas e o contetdo
do Decreto n. 2.208/97, bem como 0s programas que incentivaram sua
implantacdo pelos sistemas de ensino, como o0 PROEP e o PROMED. As
conquistas obtidas, em certa medida, com a aprovacéo da Lei n. 9.394/96 sao
confrontadas com as adversidades geradas por seu carater minimalista, em
relacdo ao que se defendia no projeto de LDB original.

Em nosso quarto capitulo analisamos o percurso historico controvertido
das politicas de educacéo profissional no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
As expectativas de mudancgas estruturais na sociedade e na educagéo,
pautadas nos direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, nao se
realizaram plenamente. Nao obstante, uma significativa inflexdo no sentido de
se valorizar a educacéao profissional no Brasil pode ser considerada como uma

marca de ambos os mandatos dessa gestéo.

A revogacao do Decreto n 2.208/97 realizada em 23 de julho de 2004,
buscando restabelecer os principios norteadores de uma politica de educacao
profissional articulada com a educacéo basica como um direito das pessoas e
uma necessidade do pais foi, sem duvida, um momento histérico. O contetdo
do Decreto n. 5.154/2004, por sua vez, reveste-se de alguma polémica, mas
tem possibilitado debates importantes e perspectivas progressistas para a
politica de educacéo profissional, especialmente em relacdo a possibilidade de

integracdo com o ensino meédio.

Finalmente, analisamos novas perspectivas tracadas para a educacao
profissional no Brasil com a retomada do projeto de desenvolvimento nacional,
especialmente a partir da segunda metade do segundo mandato do presidente
Lula. Nesse periodo destacam-se medidas que contemplam a integracao entre
a educacao profissional e o ensino médio, perspectiva essa que pode ser
coerente com a construgdo teorico-pratica de uma educacéo tecnolégica que
correponda a preparagcdo das pessoas para a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos, sécio-histéricos e culturais da produgédo moderna.

Como base para a constru¢cdo de um projeto de educacéo profissional
integrado, elaboramos um quinto capitulo que se dedica a apresentar alguns

conceitos importantes para a construgdo de uma concepgdo educacéo
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profissional comprometida com a formacé&o humana. O primeiro deles refere-se
a formacdo humana integral, que sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agédo de executar e a
acao de pensar, dirigir ou planejar. Para isto, apresentamos e desenvolvemos
alguns pressupostos de ordem filoséfica que fundamenta o conceito numa
perspectiva historica..

A relacdo entre os conceitos de trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
discutida como unidade €, por isto, esses sdo designados como conceitos
indissociaveis da formacdo humana. Com esta compreensdo, discutimos o
trabalho nos seus sentidos ontoldgico e histérico, como processo de formacao
do ser humano e de apreensdo da realidade para si; discussdo essa
necessaria a abordagem do trabalho como principio educativo. A pesquisa

como principio pedagdgico € o ultimo conceito analisado nesse capitulo.

O ultimo capitulo dedica-se propriamente a apresentar diretrizes para a
educacdo profissional, especialmente quanto a organizacdo e ao
desenvolvimento curricular. Abordamos, de inicio, os fundamentos para a
construcdo do projeto politico-pedagdgico e, em seguida, a logica da
organizacdo da formacdo por eixos tecnolégicos, baseando-nos na discussao
sobre o conceito de tecnologia. Por fim, detivemo-nos na proposta curricular,
orientados pelo principio da relacdo entre parte e totalidade. Considerando que
0os processos de producdo de bens e servicos que conformam a realidade
produtiva do pais, recortados nos respectivos eixos tecnoldgicos, ainda que se
configurem como particularidade econémica e social, podem ser a referéncia
para a organizacdo do curriculo na perspectiva da totalidade. Para isto, €
necessario que se estabelecam relacées com os conhecimentos da formacao
geral, buscando-se explicitar os fundamentos cientificos, socio-histéricos e
culturais desses processos. Os ultimos assuntos abordados neste capitulo séo
0 estagio curricular e o reconhecimento de saberes e a certificacdo profissional,
que precisam estar em coeréncia com O0S pressupostos anteriormente

discutidos.

Em toda a nossa andlise insistimos na necessidade de se resgatar a
centralidade do ser humano no cumprimento das finalidades do ensino meédio e
da educacéo profissional. Afirmamos a educacdo como meio pelo qual as
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pessoas se realizam como sujeitos historicos que produzem sua existéncia
pelo enfrentamento consciente da realidade dada, produzindo valores de uso,

conhecimentos e cultura por sua acao criativa.

Finalizamos apontando contradicbes e desafios que precisam ser
enfrentados, considerando que as proprias diretrizes curriculares nacionais que
orientam a educacao profissional técnica de nivel médio e ensino médio no
Brasil estdo em debate no Conselho Nacional de Educacdo e na sociedade
civil. O desfecho desse processo nos indicara, em boa medida, as perspectivas
gue a educacao dos trabalhadores no Brasil tendera a tomar, pelo menos nos

proximos oito anos.
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CAPITULD |

A educacéao profissional no brasil: da fundacéao do Estado capitalista
dependente a crise dos anos 80

Este capitulo apresenta uma fundamentagdo tedrica sobre o Estado
capitalista brasileiro, sob o referencial materialista histérico-dialético.
Compreende-se que o movimento histérico da politica de educacao profissional
no Brasil expressa a propria constituicio do Estado brasileiro e suas
transformacdes ao longo do século XX e da primeira década do século XXI.
Sua especificidade é, entdo, analisada com base no pensamento critico de
intelectuais como Ruy Mauro Marini, Florestan Fernandes, Otavio lanni e

Carlos Nelson Coutinho.

Essas referéncias demonstram que a modernizagdo tecnoldgica no
Brasil foi de origem estrangeira, definida por Florestan Fernandes como uma
modernizacao do arcaico, marcada, inicialmente, pelo embate entre um projeto
de desenvolvimento autbhomo e outro associado e subordinado ao grande
capital. Essa andlise identifica a existéncia de uma estratégia de
desenvolvimento nacionalista em alguns periodos da histéria do pais,
demarcados por lanni (1991) em 1930-45; 1951-54; 1961-64. Mas essa
estratégia foi vencida pela segunda, de desenvolvimento dependente e
associado, predominante nos anos de 1946-1950; 1955-60 e desde 1964. Esse
tenso equilibrio foi rompido e deslocado em favor do capital estrangeiro no
governo de JK. Apesar de contratendéncias no curto periodo do governo Joao
Goulart, a associacao ao capital estrangeiro se consolidou a partir da ditadura

civil-militar.

Analisamos, ainda, a hegemonia neoliberal que se instaurou no Brasil a
partir dos anos de 1990 e as dificuldades de se supera-la mesmo com a
mudanca da composi¢cdo do bloco no poder, configurada pela vitéria da
candidatura Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003. Nesse ultimo periodo,
porém, abrem-se novas perspectivas para a educacdo profissional, dada a
tentativa de resposta a sociedade de histéricas reivindicacbes. Mais
exatamente no segundo periodo de governo, retoma-se um projeto de

desenvolvimento, estando as diretrizes e a base ideologica e econdmica destas
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ainda indefinidas. Notas a esse respeito tém a intencdo de nos convidar a
analisar a especificidade e os desafios da politica de educacéo profissional na
contemporaneidade.

A reconstrucdo historica da educacdo profissional no Brasil e neste
capitulo sera feita discutindo as principais mudancas pelas quais passaram a
educacgédo secundaria e o ensino médio no século XX, especialmente a partir da
década de 1930, mediante uma aproximagdo com as leis da educacgdo
brasileira. Nesse periodo se realiza — de forma incompleta, explica Florestan
Fernandes — a revolucdo burguesa, no Brasil, instaurando-se, assim, o modo
de producdo propriamente capitalista e, com ele, 0 processo de
industrializagdo. A partir deste a formagédo dos trabalhadores torna-se uma
necessidade econémica e ndo mais uma medida exclusivamente social como
em sua génese, quando se destinou a proporcionar ocupacado aos desvalidos

da sorte e da fortuna, nos termos do decreto de Nilo Peganha, de 1909.

A histéria da educacao no Brasil e a respectiva legislacdo sao expostas
e discutidas sempre a luz da dindmica do desenvolvimento econdmico
brasileiro e frente as disputas travadas em torno do projeto societario e, assim,
da propria politica educacional. Inicia-se a analise a partir da Reforma
Francisco Campos, a partir da qual a educacao no Brasil adquire uma estrutura
nacional. Posteriormente, com o Ministro Gustavo Capanema, a educacao
nacional é ordenada pelas Leis Organicasl. Relembremos que esse € um
periodo em que se figura um projeto de desenvolvimento nacional,
conformando-se mais claramente as relagbes de classe. Por isto mesmo,
identificamos motivacdes que levam a organizacdo do ensino profissional no

pais.

O debate sobre a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional é relevante, iniciado ainda em 1946, mas concluido somente em

1 Este conjunto de decretos ficou conhecido como as Leis Organicas da Educacéo
Nacional — a Reforma Capanema, em funcdo do nome do entdo ministro da educac¢éo, Gustavo
Capanema. Os principais decretos foram os seguintes: Decreto n°. 4.244/42 — Lei Orgéanica do
Ensino Secundario; Decreto n°. 4.073/42 — Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto n°.
6.141/43 — Lei Orgénica do Ensino Comercial; Decreto n°. 8.529/46 — Lei Orgéanica do Ensino
Primario; Decreto n°. 8.530/46 — Lei Orgénica do Ensino Normal e; Decreto n°. 9.613/46 — Lei
Organica do Ensino Agricola. Além disso, o Decreto-Lei n°. 4.048/1942 — cria 0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que deu origem ao que hoje se conhece como
Sistema “S”.
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1961. Destaca-se, em relacéo a este, as medidas voltadas para a instituicao da
equivaléncia entre os cursos propedéuticos e os de formacao profissional. O
contexto econdmico-politico desenvolvimentista, reunindo o projeto dos 50
anos em 5, de JK, com seu Plano de Metas, é assinalado como relevante para
a politica de educacdo profissional no pais, inclusive por pavimentar a
associacdo com o capital estrangeiro e os diversos acordos internacionais que
possibilitaram a instituicdo de programas fundamentais para a implantacéo, a
expansao e a consolidacao da educacéo profissional e tecnologica no Brasil.

Dos anos JK a ditadura civil-militar, o Brasil viveu processos politicos
intensos em que concepcdes de sociedade e de projeto de desenvolvimento
estiveram francamente em disputa. A formacédo da classe trabalhadora
brasileira, do ponto de vista técnico e ideoldgico, era um aspecto estratégico
para o0 pais, seja em uma ou em outra direcdo. Nesse contexto, o ponto de
maior impacto no ensino secundario foi a reforma de 1971, quando se instituiu
a Lei n 5.692, que, de certa forma, orientou a concepcédo de educacao basica e
profissional por mais de duas décadas.

O processo de redemocratizacdo do pais, particularmente durante do
governo José Sarney trouxe novos elementos politicos, num contexto de forte
crise econdmica mundial, com sérias implicacdes nacionais, de modo que a
década de 1980 foi designada como “perdida”. A acao do Estado em relagao a
educacdo profissional teve uma marca relativamente populista, quando
instaurou a expansdo da rede federal, com a implantacdo das Unidades de
Ensino Descentralizadas, em um contexto em que ndo se tinham claras as
perspectivas econémicas, sociais e politicas do pais.

Posteriormente, no periodo que vai da gestdo de Fernando Collor de
Mello, que assenta no pais as bases para as reformas neoliberais, até a de
Itamar Franco, ocorreu um significativo movimento de fortalecimento da
educacéo profissional e tecnoldgica no pais, especialmente pela ampliacdo das
funcdes das instituicbes federais. E nesse periodo que ocorre a aprovacéo da
lei que possibilitou a transformagéo das Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica. Esse movimento é analisado com detalhes
no segundo item deste capitulo.

Um terceiro e ultimo item é dedicado a analise da luta progressista dos

anos 80 e da vitoria conservadora dos anos 90, processo esse que abrange a
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disputa pelo projeto de nova LDB e a reforma da educacéo profissional e do
ensino médio realizada pelo governo de Fernando Henrigue Cardoso.
Lembremos que € nesse periodo que se instala Congresso Nacional
Constituinte e que se promulga a Constituicdo Cidada. A tentativa de
redirecionar a educacédo brasileira em beneficio da classe trabalhadora,
visando superar a historica dualidade estrutural que marca sua historia, esteve
na defesa da concepc¢ao de educacéo politécnica, pela qual se buscava romper
com a dicotomia entre educacdo basica e técnica, resgatando o principio da
formacdo humana em sua totalidade. Em termos epistemoldgicos e
pedagdgicos, esse ideéario defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura,
humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas. Concepc¢ao esta que, na verdade, foi derrotada pela
aprovacao do projeto de LDB apresentado pelo senador Darcy Ribeiro e que,
por seu carater minimalista, permitiu ao governo realizar a reforma da
educacéo profissional e do ensino médio por meio do Decreto n. 2.208/97.

Por compromisso com a histdria, uma parte deste item foi dedicada a
analise do PL 1603/96, que representou a primeira tentativa do governo FHC
de realizar a referida reforma. Analisamos, entdo, seu conteudo, pois este se
manteve, ao menos em fundamentos, no decreto que efetivou a reforma em
1997.

A compreensdo desses fatos, com suas determinacdes e mediacdes,
irdo nos permitir a compreender o conteado do que veio a ser a politica de
educacéao profissional no Brasil no periodo de hegemonia neoliberal, que sera

analisado no capitulo seguinte.

1.1. O Estado capitalista brasileiro: a materialidade econdmica e politica
da historicidade da educacéao profissional no pais

Ruy Mauro Marini (2000), argumenta que a burguesia brasileira, mesmo
tendo protagonizado o transito de uma economia semicolonial para uma
economia diversificada nos anos de 1930, animada pela industrializacao,
renunciou a uma iniciativa revolucionaria, fazendo uma alianga com as velhas
classes dominantes. Com isso, enquadrou o desenvolvimento capitalista

nacional em uma via tracada pelos interesses dessa coaliséo, resultando num
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tipo de industrializacdo que se processou, inicialmente, as custas de
desemprego e de baixos salarios; e, posteriormente, pela associagdo com o
capital estrangeiro, especialmente o norte-americano. Capital esse que
ingressou no pais principalmente sob a forma de equipamentos e técnicas,
associando-se a grandes unidades de producédo que pudessem absorver uma
tecnologia que, pelo fato de ser obsoleta nos Estados Unidos, ndo deixava de
ser avangada para o Brasil.

Florestan Fernandes (2006), por sua vez, identifica a universalizacdo do

trabalho assalariado e a expansdo da ordem social competitiva no Brasil2,
como expressao de uma revolugcdo burguesa, ainda que ndo no modelo
“classico” o qual poderia ter conduzido ao capitalismo independente e a
democracia politica. O Brasil teria vivido, na verdade, uma revolucao burguesa
“periférica”, que resultou no capitalismo dependente, na dominacao externa e
na autocracia burguesa. Explica ele que, em nenhuma das fases do
desenvolvimento capitalista no Brasil, as classes dominantes chegaram a impor
a ruptura com a associacdo dependente em relacdo ao exterior (ou aos centros
hegemonicos da dominacdo capitalista); a desagregacdo completa do antigo
regime e de suas sequelas ou, falando-se alternativamente, das formas pré-
capitalistas de producéo, troca ou circulacéo; a superacédo de estados relativos

de subdesenvolvimento, inerentes a satelitizacdo imperialista da economia

interna e a extrema concentracéo social e regional resultante da riqueza.

Valendo-se de categorias gramscianas, algumas das quais discutidas

neste texto, Coutinho (2006) reitera que o movimento liderado por Getulio

Vargas na transicdo do Brasil para o capitalismo3, especialmente pela

2 Florestan indica trés fases do desenvolvimento capitalista mencionado na histéria da
sociedade brasileira moderna: a) fase de eclosédo de um mercado capitalista especificamente
moderno, que vai desde a abertura dos portos até a sexta década do século XIX; b) fase de
formacdo e expansdo do capitalismo competitivo, que compreende o periodo da economia
urbano-industrial e a primeira transicao industrial, demarcados a partir da sesta década do
século XIX até os anos de 1950; c) fase de irrupcdo do capitalismo monopolista, que se
acentua a partir dos 1950 e adquire carater estrutural a partir de 1964. (Fernandes, 2006)
Coutinho (2006), por sua vez, demarca a Abolicdo e a Proclamacdo da Republica para
identificar o Brasil como sociedade capitalista, com um Estado burgués. De todo modo, é na
década de 1930 que se da efetivamente a consolidacdo e a generalizacdo das relacdes
capitalistas em nosso pais.

3 O autor salienta que depois da, o Brasil jA era uma sociedade capitalista, com um
Estado Burgués, mas é depois da 1930 que se da efetivamente a consolidacdo e a
generalizagdo das relacdes capitalistas em nosso pais (id., ibid., p. 176).
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expansdo da industria — considerado por Marx como o “modo de produgéo
especificamente capitalista” (id., ibid., p. 176) —, teria sido a forma mais
emblematica de manifestacdo de revolugdo passiva, de modernizacdo
conservadora em nossa histéria. O carater intervencionista e corporativista do
Estado brasileiro se mantém ao longo da implementacéo da politica econédmica
nacional-desenvolvimentista iniciada durante o primeiro governo Vargas. Os
interesses considerados validos eram aqueles que se fizessem representar no

interior do proprio Estado.

O autor analisa a forca e o autoritarismo do Estado brasileiro, em
contraposi¢éo a uma sociedade civil débil, primitiva e amorfa com as categorias
gramscianas de sociedade do tipo oriental e ocidental, identificando a formacao
da nacéo brasileira a partir do Estado e ndo da acdo das massas populares. A
classe dominante “nada tinha a ver com o povo”, ndo era expressao de
movimentos populares, mas foi imposta ao povo de cima para baixo ou mesmo
de fora para dentro e, portanto, ndo possuia uma efetiva identificacdo com as
questdes nacionais. Diz ele: “para usar a terminologia de Gramsci, isso impediu
que nossas ‘elites’ além de dominantes, fossem dirigentes”. O Estado moderno
brasileiro foi quase sempre uma “ditadura sem hegemonia”, ou, para usarmos a
terminologia de Florestan Fernandes, uma “autocracia burguesa”. (Coutinho,
2006, p. 176)

As trés referéncias demonstram que a modernizacdo tecnolégica no
Brasil foi de origem estrangeira, definida por Florestan Fernandes como uma
“‘modernizagdo do arcaico”, marcada, inicialmente, pelo embate entre um
projeto de desenvolvimento autbnomo e outro associado e subordinado ao
grande capital. Essa analise identifica a existéncia de uma estratégia de
desenvolvimento nacionalista em alguns periodos da histéria do pais,
demarcados por lanni (1991) em 1930-45; 1951-54; 1961-64, quando se tinha
como pressuposto implicito o projeto de um capitalismo nacional, como uma
Gnica alternativa para o progresso econdémico e social. Esse projeto implicaria a
crescente nacionalizacdo dos centros de decisdo sobre assuntos econdmicos.
Mas essa estratégia foi vencida pela segunda, de desenvolvimento associado,
predominante nos anos de 1946-1950; 1955-60 e desde 1964. Esta continha o

projeto de um capitalismo associado como Unica alternativa para o progresso
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econdbmico e social, que implicava o reconhecimento das conveniéncias e
exigéncias da interdependéncia das nagdes capitalistas, sob a hegemonia dos
Estados Unidos.

Esse tenso equilibrio foi rompido e deslocado em favor do capital
estrangeiro no governo de JK. Apesar de contratendéncias no curto periodo do
governo Jodo Goulart, a associagdo ao capital estrangeiro se consolidou a
partir da ditadura civil-militar. Ainda que no governo de Jango e mesmo, em
menor medida, no periodo de JK, a sociedade civil tenha se tornado mais ativa,
levando a um cenario de crise do populismo, o Estado brasileiro ndo deixou de
ser centralizador e corporativo. Ao contrario, o golpe civil-militar de 1964
reforcou e desenvolveu esses tracos, implementando a modernizacao
desenvolvimentista baseada na abertura da economia ao capital estrangeiro.
Se no lastro da heranca de Vargas a intervencdo do Estado na economia
visava favorecer, sobretudo, o capital nacional, garantindo as precondi¢des
para o seu desenvolvimento e, ao mesmo tempo, buscando controlar e até
restringir o ingresso do capital estrangeiro, durante a ditadura essa restricao
desapareceu, criando-se em consequéncia o famoso tripé em que o Estado
funcionava como instrumento de acumulacdo a servico tanto do capital
nacional quanto — e sobretudo — do capital internacional (Coutinho, 2006., p.
181). Continua nos mostrando o autor que essa abertura ao capital estrangeiro
nao significa uma atitude contraria aos interesses do capital nacional. Na
verdade, a burguesia brasileira rapidamente se deu conta de que tinha muito a
lucrar com a associacao ao capital internacional, ainda que como sécia menor.
Portanto, a ideia de que haveria no Brasil, como em outros paises do Terceiro
Mundo, uma “burguesia nacional” enquanto fracdo de classe contraria ao
imperialismo — uma ideia que teve papel destacado na estratégia politica do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) entre 1954 e 1964, que se centrava na luta
por um “governos nacionalista e democratico” — revelou-se uma ideia sem
correspondéncia na realidade: ndo havia nenhum segmento significativo da
burguesia brasileira realmente interessada em impedir o ingresso do capital
estrangeiro em nosso pais. Assim, a virada “entreguista” representada pelo
governo Juscelino ndo pode ser considerada uma ruptura com o modelo

“nacional-desenvolvimentista” implementado a partir de 1930, mas, ao
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contrario, uma maior adequacdo sua aos efetivos interesses das classes

dominantes brasileiras. (id., ibid., pp. 181-182)

A construcdo analitica de Coutinho é convergente com a teorizagcdo de
Florestan Fernandes sobre o capitalismo dependente, como uma forma tipica
do capitalismo na sua fase monopolista, que o proprio vé se consolidar a partir
de 1964, em paises de desenvolvimento desigual e combinado, caracterizado
por ele como um capitalismo tipico, extremamente ‘moderno’ (pois ele extrai
sua modernidade do capitalismo industrial avancado) e por vezes
extremamente dinamico e flexivel (ja que ele reflete as estruturas e os
dinamismos internacionais do capitalismo monopolista), que € um ‘capitalismo
dificil’ (escravo de uma acumulacéo espoliativa, que constitui um processo sem
fim e sem compensacdes) e, por isso mesmo, um capitalismo selvagem.
(FERNANDES, 1995, apud CARDOSO, 2005, p. 21)

Com base na teoria do desenvolvimento desigual e combinado,
Florestan supde que as relacdes de dependéncia sejam formadas como parte
constitutiva da expansao do capitalismo num momento determinado. Assim, a
chave da diferenciacdo interna de um pais em relacdo ao sistema econdémico
mundial ndo estaria na forma como se propaga 0 progresso técnico na relagao

centro-periferia do capitalismo, tal como pensado por tedricos da

dependéncia4, mas na condicdo de heteronomia assumida pelo pais
dependente, isto €, na baixa capacidade de decisdo, direcdo e gestdo do
processo de producéo e de reproducao do capital.

O capitalismo dependente, em Florestan, € uma economia de mercado
capitalista constituida para operar, estrutural e dinamicamente como uma
entidade especializada, ao nivel da integracdo do mercado capitalista mundial,
como uma entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das aplicacdes
reprodutivas do excedente econdbmico das sociedades desenvolvidas, e como
uma entidade tributaria, ao nivel do ciclo de apropriacéo internacional, no qual
ela aparece como uma fonte de incrementacdo ou de multiplicacdo do

excedente econdmico das economias capitalistas hegemodnicas (FERNANDES,

4 Este € o caso de Raul Prebisch e do pensamento que predominou na Cepal
(Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe). Essas sao referéncias relevantes para
Florestan, ainda que superadas por ele na sua formulacdo sobre o capitalismo dependente.
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1968, apud CARDOSO, 2005). Em outras palavras, o capitalismo dependente
é tanto estrutural & expansdo do capital quanto historico, pois é criado como
necessidade de expanséo do capital, especialmente na sua fase monopolista,
instaurando-se nas diferentes economias (dependentes) conforme a propria

historica do desenvolvimento (desigual e combinado) capitalista.

Isto se faz pela necessidade de aplicacdo do excedente extraido nas
economias hegemodnicas em outros mercados, como contramedida a queda
tendencial da taxa de lucro; ou seja, a acumulacdo de capital nos paises de
capitalismo avancado precisa que 0 excedente seja aplicado em paises
dependentes, com custos muito menores para o capital e segundo a légica
daquelas economias. Para isto, entretanto, € preciso que a burguesia dos
paises dependentes se associe de forma subordinada a burguesia
internacional. Como o0 excedente extraido internamente precisa ser
compartilhado com ela — por isto o capitalismo dependente € tributario ao
capital internacional — o pressuposto e resultado dessa forma de capitalismo
sdo a superexploracdo e a superexpropriacdo do trabalho. Nesse sentido, a
relacdo de classes ndo pode ser vista exclusivamente ao nivel local, mas sim

internacionalmente.

Desse modo, entdo, sob o capitalismo dependente tanto ndo se
configura uma burguesia nacional — posto que ela se forma, desde a sua
origem, como uma classe associada e subordinada internacionalmente —
quanto o desenvolvimento ndo € nacional, mas sim dependente, de forma
estrutural e dindmica, sendo subsidiario e tributario das economias

hegemaonicas.

Vimos que o Estado, na fase do capitalismo monopolista, ndo s6 exerce
funcdes econdmicas, mas a essas subordina suas funcdes coercitivas e
ideologicas, de tal modo que a politica se subsume a burocracia estatal,
especialmente na forma do planejamento. No capitalismo dependente, o
planejamento torna-se um dispositivo de relagdo com o capital internacional,
em um processo em que seus representantes figuram como apoio, mas se
constituem, mediante uma alianca com a burguesia local, em efetivos
dirigentes da economia e da politica do pais. Isto é ainda mais importante se

considerado que as crises — momentos em que o Estado é mais chamado a
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atuar economicamente — normalmente irrompem a partir do setor externo da
economia, exacerbando, nos paises dependentes, as fun¢des econdmicas do
Estado.

No Brasil, como assinala lanni (1991), a evolucéo do sistema politico-
econdmico brasileiro a partir de 1930, revela uma atuacédo do Estado cada vez
mais complexa na economia. Conforme vimos analisando, também lanni
reconhece que, sob o populismo e o militarismo, predominou a estratégia de
desenvolvimento dependente, disfarcada de associada. A transicdo para uma
economia em que o setor industrial passou a predominar correspondeu a
importantes mudancas no subsistema econdmico brasileiro, implicando uma
série de ajustes econdmicos, sociais, politicos e culturais. O Estado brasileiro
foi levado a desempenhar funcdes novas e decisivas na reorientacdo, no
funcionamento, na diversificacdo e na expansdo da economia do Pais.
Adotaram-se, assim, progressivamente, técnicas de planejamento como

instrumentos da politica econdbmica governamental.

A politica de educacao tecnoldgica no pais foi objeto desse instrumento
e sempre figurou como uma preocupacdo dos planos nacionais de
desenvolvimento (PND). Mas como o desenvolvimento brasileiro € marcado
pelo capitalismo dependente, também o é a politica de educacao tecnoldgica.
As mudancas histéricas que se processaram até os dias de hoje séo
significativas em termos de ampliacdo e expansédo desse tipo de educacéo,
mas dao provas de estarem a servico de um desenvolvimento capitalista

dependente.

Nos anos de 1990, o neoliberalismo torna-se hegeménico também no
Brasil. Como demonstra Paulani (2006, p. 76), este constitui o discurso mais
congruente com a etapa capitalista que se inicia a partir dos anos de 1970, de
financeirizacdo do capital. Nas palavras da autora:

O modo de regulagdo do capitalismo, que funcionava no periodo
anterior, dos anos dourados, ndo se adequava mais a um regime de
acumulacdo que funcionava agora sob o império da valorizagédo
financeira. Volatil por natureza, logicamente desconectado da
produgédo efetiva de riqueza material da sociedade, “curto-prazista” e
rentista, o capital financeiro s6 funciona adequadamente se tiver
liberdade de ir e vir, se néo tiver de enfrentar, a cada passo de sua
peregrinacdo em busca de valorizacdo, regulamentos, normas e
regras que limitem seus movimentos. (id., ibid., p. 75).
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Aqui estdo os fundamentos que sustentaram o pacote inicial de medidas
desenhado pelo movimento neoliberal — reducdo do Estado ao minimo,
inexisténcia de protecdo ao trabalho, abertura da economia, liberdade para o
funcionamento do mercado. Ainda nas palavras da autora citada,
contrariamente ao que ocorria na fase anterior, a atuacdo do Estado se da
agora visando preservar ndo os interesses da sociedade como um todo
(emprego, renda, protecdo social etc.), mas os interesses de uma parcela
especifica de agentes, cujos negoécios dependem fundamentalmente dessa
atuacdo. E o fato de o neoliberalismo ter se tornado pratica de governo
justamente nessa fase de exacerbacdo da valorizagéo financeira que explica

porque esse elemento foi adicionado ao pacote neoliberal.

Um conjunto de transformacdes sobre o processo de acumulacéo visa
conferir ao capital a flexibilidade necessaria para que se aproveitem as
oportunidades de acumulagdo onde quer que elas se encontrem (no setor
produtivo, no setor financeiro, nos negécios do Estado). Ao analisar a fase
anterior, vemos que na regulacdo fordista as formas institucionais que
vinculavam capital monetario e trabalho, capital produtivo e meios de producéo,
capital mercadoria e produtos acabados, eram férmulas rigidas, incompativeis
com um ambiente de acumulagdo em permanente ebulicdo. E esta a razio que
leva alguns autores, como Harvey (2000), a afirmarem que essa fase da
histéria capitalista € caracterizada por um regime de acumulacao flexivel, que é
outra forma de falar do regime de acumulacdo sob dominancia financeira, ja

que flexibilidade € uma das caracteristicas constitutivas do capital financeiro.

Uma condicdo fundamental dessa dinamica foi o abandono do pleno
emprego como meta primeira da politica econémica, ja que niveis de atividade
inferiores a esse fragilizam os trabalhadores, obrigando-os a aceitar qualquer
coisa, desde que se preserve 0 espaco para a venda de sua for¢a de trabalho.
Assim, ndo é sO circunstancialmente que o pleno emprego deixa de ser
atingido. A despeito das oscilagdes ciclicas naturais que a acumulacéo
capitalista experimente, e que podem eventualmente fazer com que o produto
se aproxime desse nivel, sua busca deliberada como politica de Estado é

incompativel com a atual fase do capitalismo.
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Nessa fase, as funcdes econdmicas do Estado ndo desaparecem, mas
se exacerbam em relacdo aos interesses do mercado e a sua plena liberdade.
A educagdo tecnoldgica € também objeto dessa inflexdo, conformando-se,
inclusive, como mercadoria. As reformas educacionais levadas a cabo nos
anos de 1990 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso dao prova disto. O
neoliberalismo ndo esta superado, mas entra em uma nova fase em que se
retoma a necessidade de dinamizacdo da economia produtiva, no governo de
Luiz In4cio Lula da Silva, e da acdo do Estado no asseguramento de condicdes

sociais necessarias a producado e ao controle das crises. O cenario de um novo

desenvolvimentismod ¢ ainda incerto, mas € neste que se encontram
atualmente as politicas de expansdo da educacao tecnoldgica sustentada pelo
Estado. O presente texto ndo dara conta desse estudo; apenas levantara

algumas reflexdes que poderéo ser consideradas oportunamente.

1.2 A Educacao Profissional e a ideologia do desenvolvimento na

consolidacao do capitalismo no Brasil

A relacdo entre educacéo basica e profissional no Brasil estd marcada
historicamente pela dualidade. Nesse sentido, até o século XIX ndo ha
registros de iniciativas sistematicas que hoje possam ser caracterizadas como
pertencentes ao campo da educacao profissional. O que existia até entdo era a
educacdo propedéutica para as elites, voltada para a formacédo de futuros
dirigentes.

Os primeiros indicios do que hoje se pode caracterizar como as origens
da educacao profissional surgem a partir de 1809, com a criacdo do Colégio
das Fabricas, pelo Principe Regente, futuro D. Jodo VI (Brasil, 1999 - Parecer
no 16/99-CEB/CNE). Nessa direcdo, ao longo do século XIX foram criadas
varias instituicbes, predominantemente no ambito da sociedade civil, voltadas
para o ensino das primeiras letras e a iniciacdo em oficios, cujos destinatarios
eram as criancas pobres, os 6rfaos e os abandonados, dentre essas, 0s Asilos
da Infancia dos Meninos Desvalidos. A educacao profissional no Brasil tem,
portanto, a sua origem dentro de uma perspectiva assistencialista com o
objetivo de “amparar os 6rfaos e os demais desvalidos da sorte”, ou seja, de

atender aqueles que néo tinham condi¢gBes sociais satisfatérias, para que nao

5 Uma obra recente sobre esse tema é a de Castelo (2010).
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continuassem a praticar acbes que estavam nha contra-ordem dos bons
costumes.

O inicio do século XX trouxe uma novidade para a educacéo profissional
do pais quando houve um esfor¢o publico de sua organizacdo, modificando a
preocupacdo mais nitidamente assistencialista de atendimento a menores
abandonados e orféos, para a da preparacdo de operarios para 0 exercicio
profissional. Assim, em 1909, o Presidente Nilo Peganha criou as Escolas de
Aprendizes Artifices, destinadas “aos pobres e humildes”, e instalou dezenove
delas, em 1910, nas varias unidades da Federacéo.

A criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices e do ensino agricola
evidenciou um grande passo ao redirecionamento da educacéo profissional no
pais, pois ampliou o seu horizonte de atuacdo para atender necessidades
emergentes dos empreendimentos nos campos da agricultura e da industria.
Nesse contexto, chega-se as décadas de 30 e 40, marcadas por grandes

transformacdes politicas, econdmicas e educacionais na sociedade brasileira.

A partir de entdo, a historia do desenvolvimento industrial e tecnolégico
brasileiro foi marcado pelo embate entre um projeto de desenvolvimento
autbnomo e outro associado e subordinado ao grande capital. Esse tenso
equilibrio foi rompido e deslocado em favor do capital estrangeiro no governo
de JK.

Nesse periodo, a formacdo dos trabalhadores € tratada como uma
necessidade da expanséao industrial, porém, a parte da politica educacional. Na
reforma educacional implementada por Francisco Campos em 1931, cuja
normatividade é consagrada pela Constituicdo de 1934, o governo federal
compromete-se com o ensino secundario, dando-lhe contelddo e seriacéo
propria. Porém, o carater enciclopédico dos curriculos manteve a caracteristica
elitista desse ensino, enquanto os ramos profissionais foram ignorados,
criando-se dois sistemas independentes. Ainda que se tenha regulamentado o
ensino profissional comercial, nenhuma relacao entre eles foi estabelecida. No
momento em que a ideologia do desenvolvimento comegava a ocupar espaco
na vida econdmica e politica do pais, sequer houve qualquer preocupacao
consistente com o ensino técnico, cientifico e profissional, oficializando-se o

dualismo configurado por um segmento enciclopédico e preparatério para o
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ensino superior e outro profissional independente e restrito em termos da

configuracéo produtiva e ocupacional.

Somente a Constituigdo de 1937 apresenta os indicativos de uma

organizacéo sistematizada do ensino industrial. E o que se vé a seguir.

O ensino pré-vocacional destinado as classes menos favorecidas é,
em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhes
dar execucédo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional
e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associacdes particulares e profissionais. E dever das
indastrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos
pelo poder publico (Constituicdo de 10 de novembro de 1937, art.
129).

A Lei Organica do Ensino Secundario (1942), promulgada durante o
Estado Novo, na gestdo do Ministro Gustavo Capanema, acentuava a velha
tradicdo do ensino secundario académico, propedéutico e aristocratico.
Predominava a funcdo propedéutica voltada para o ensino superior, sob a
égide de uma Constituicao (1937) que fortaleceu o ensino privado. Juntamente
com esta, o conjunto de leis organicas que regulamentou o ensino profissional
nos diversos ramos da economia, bem como o ensino normal, significou um
importante marco na politica educacional do Estado Novo. Entretanto, se havia
organicidade no ambito de cada um desses segmentos, a relacdo entre eles
ainda nao existia, mantendo-se duas estruturas educacionais paralelas e

independentes.

Esse quadro de industrializacdo exigiu uma qualificagcdo maior de mao
de obra, de modo que o ensino técnico industrial vai ganhando maior dimenséao
ao ponto de, em 1959, a Lei n. 3552 de 16 de fevereiro, estabelecer nova
organizacdo escolar e administrativa para estabelecimentos do ensino
industrial. Ao ser regulamentado, o Decreto n. 47038 de 16 de novembro de
1959 definiu as Escolas Técnicas que comporiam a rede federal de ensino
técnico, transformando-as em autarquias e em Escolas Técnicas Federais.

Observa-se, portanto, o Estado assumindo parte da qualificagdo de méo de
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obra, de acordo com as fun¢fes adquiridas por ele no plano dos investimentos

publicos estratégicoss.

Dentre as razdes para a organizacdo do ensino técnico industrial, duas
tém diretamente a ver com a atuagao do Estado, a saber: “(l) a criagdo da CSN
e da Fabrica Nacional de Motores; (Il) a tendéncia dominante de uso de
critérios uniformes de organizacdo e progressdo do ensino, a fim de que a
escola pudesse ser utilizada eficientemente como instrumento de controle
social’. Esta ultima razdo também esteve na base da determinacdo de se
elaborar uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, advinda da
Constituicao de 1946. (Cunha, 1977, pp.97 a 99)

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional entrou
para a pauta do Congresso em 29 de outubro de 1948, data em que se
comemorava 0 aniversario de queda de Getulio Vargas e do Estado Novo.
Tendo sofrido varios retornos a Comisséo de Educacao e Cultura, o texto em
debate foi substituido por um projeto de Carlos Lacerda, apresentado em 1958,
gue incorporava os interesses dos estabelecimentos particulares de ensino. As
discussbes travadas em torno do projeto foram marcadas pelo conflito entre
escola publica e escola particular. Ndo obstante a hegemonia do pensamento
privatista, o crescimento da procura pelo ensino secundario entre significativos
contingentes da populacdo urbana que nao tinham condi¢des de arcar com 0s
custos do ensino privado fez com que as pressfes se concentrassem sobre 0s
governos dos Estados da Federacdo. O atendimento a essas reivindicacdes
provocou intenso processo de criacdo de escolas secundarias publicas
estaduais.

Uma outra polarizacdo também orientou as discussdes. Tratava-se da
tendéncia que considerava insuficientes todas as propostas até entao
formuladas porque ndo davam atencdo a vinculacdo da educacdo ao
desenvolvimento brasileiro. As criticas salientavam a necessidade de o projeto
criar as condicdes para a construcdo de um sistema de ensino voltado para a

realidade e as necessidades do desenvolvimento brasileiro.

6 Lembremos que, indicando uma tentativa de maior homogeneizacdo escolar e
conferindo um carater mais universal ao ensino técnico, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1961 fez com que o ensino técnico, que antes era terminal, se tornasse
equivalente ao secundario propedéutico, podendo os técnicos, uma vez concluido seus cursos,
candidatarem-se a qualquer curso de nivel superior.
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Entretanto, o texto convertido em lei em 1961 representou uma solucao
de compromisso entre as principais correntes em disputa, ndo correspondendo
plenamente as expectativas de nenhuma das partes envolvidas no debate.

Para a educacéo profissional o fato mais relevante foi a equivaléncia
entre este e 0 ensino médio. Organizado em dois ciclos — o ginasial de 4 anos
e o colegial de 3 anos — ambos compreendiam o ensino secundario e 0 ensino
técnico (industrial, agricola, comercial e de formacédo de professores). A partir
disto, os concluintes do colegial técnico podiam se candidatar a qualquer curso
de nivel superior. Quebrou-se, também, a rigidez das normas curriculares,
abrindo-se a possibilidade de os Estados e os estabelecimentos anexarem
disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo Conselho Federal
de Educacéo.

Alguns sinais da equivaléncia ja haviam sido dados 1953, quando foram
definidos os cursos superiores nos quais alunos formados no ensino técnico
industrial poderiam se candidatar. Esses deveriam ter cursado algumas
disciplinas de carater geral ou certificado sua aprovacdo em exames dessas
mesmas disciplinas em estabelecimentos de ensino federal ou equiparado.
Tais cursos eram 0s de engenharia, quimica, arquitetura, matematica, fisica e
desenho. A equivaléncia estabelecida pela Lei n® 4.024/61 veio entdo, conferir
maior homogeneidade escolar a este campo e, ainda, um carater mais

universal ao ensino técnico.

A transicdo do Governo Vargas para o de Juscelino Kubitschek
caracterizou-se pelo abandono de uma politica destinada a criar um sistema
capitalista nacional em nome de uma politica orientada para o desenvolvimento
econdbmico dependente. O Plano de Metas (1956-1960) nos permite ver duas
caracteristicas dos anos JK, a saber: a abertura ao capital estrangeiro por via
das multinacionais e da ideologia desenvolvimentista. Forma-se, nesse
contexto, uma burguesia industrial brasileira associada, de forma subordinada,
a burguesia internacional. O Estado, além de se manter como mediador entre
as diversas forgas sociais do pais, passa também a produzir mercadorias e

servicos, principalmente os infraestruturais.

Ainda que no governo de Jango e mesmo, em menor medida, no

periodo de JK, a sociedade civil tenha se tornado mais ativa, levando a um

28



cenario de crise do populismo, o Estado brasileiro ndo deixou de ser
centralizador e corporativo. Ao contrario, o golpe civil-militar de 1964 reforcou e
desenvolveu esses tracos ao implementar a proposta de modernizacao
“nacional-desenvolvimentista”, especialmente quanto a abertura da economia

ao capital estrangeiro.

Se no lastro da heranca de Vargas a intervencdo do Estado na
economia visava favorecer, sobretudo, o capital nacional, garantindo as
precondicdes para o seu desenvolvimento e, ao mesmo tempo, buscando
controlar e até restringir o ingresso do capital estrangeiro, durante a ditadura,
em um movimento iniciado ainda no governo JK, essa restricdo desapareceu,
criando-se em consequéncia o famoso tripé em que o Estado funcionava como
instrumento de acumulacdo a servico tanto do capital nacional quanto — e

sobretudo — do capital internacional. Como mostra Coutinho,

Essa abertura ao capital estrangeiro n&o significa uma atitude
contraria aos interesses do capital nacional. Na verdade, a burguesia
brasileira rapidamente se deu conto de que tinha muito a lucrar com a
associacdo ao capital internacional, ainda que como sécia menor.
Portanto, a ideia de que haveria no Brasil, como em outros paises do
Terceiro Mundo, uma “burguesia nacional” enquanto fragdo de classe
contraria ao imperialismo — uma ideia que teve papel destacado na
estratégia politica do Partido Comunista Brasileiro (PCB) entre 1954 e
1964, que se centrava na luta por um “governos nacionalista e
democratico” — revelou-se uma ideia sem correspondéncia na
realidade: ndo havia nenhum segmento significativo da burguesia
brasileira realmente interessado em impedir o ingresso do capital
estrangeiro em nosso pais. Assim, a virada “entreguista”
representada pelo governo Juscelino ndo pode ser considerada uma
ruptura com o modelo “nacional-desenvolvimentista” implementado a
partir de 1930, mas, ao contrdrio, uma maior adequagdo sua aos
efetivos interesses das classes dominantes brasileiras. (id., ibid., pp.
181-182)

A qualificacédo de trabalhadores também se deu de forma associada aos
interesses estrangeiros. E nesse contexto que, em 1965 é criada a Equipe de
Planejamento do Ensino Médio (EPEM) no &mbito do Ministério da Educacéo.
Sua existéncia é paralela ao Programa Intensivo de Formacgéo de Mao de Obra
(PIPMO), desenvolvido pelo Ministério do Trabalho. Enquanto este ultimo
voltava-se a preparacdo de operéarios qualificados, a EPEM destinava-se a

assessorar os Estados na formulacéo de planos para o Ensino Médio.

A organizagdo do ensino técnico industrial contou com a Comisséo

Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial (CBAI), constituida com a
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colaboracdo de o6rgdos americanos como a USAID e a Alianca para o
Progresso, no contexto do Acordo Brasil e Estados Unidos firmado ainda em
1946, com o objetivo de fornecer equipamentos, assisténcia financeira e
orientacdo técnica as escolas técnicas brasileiras. No Plano Estratégico de
Desenvolvimento (1967), no qual se previa o fim da recessdo, uma das linhas

de acao era:

dar prioridade a preparacéo de recursos humanos para atender aos
programas de desenvolvimento nos diversos setores, adequando o
sistema educacional as crescentes necessidades do pais,
principalmente no que se refere a formagdo profissional de nivel
médio e ao aumento apreciavel da méo de obra - qualificada"(Brasil,
M.P., Plano Estratégico do Desenvolvimento, apud Machado, 1989, p.
53).

Nesse contexto, 0 ponto de maior impacto no ensino secundario foi a
reforma de 1971. A Lei n° 5.692, de 11 de agosto desse ano, colocou como
compulséria a profissionalizacdo em todo o ensino de 2° grau. Essas medidas
foram significativas da pratica economicista no plano politico que, concebendo
um vinculo linear entre educacao e producédo capitalista, buscou adequéa-la ao
tipo de opcao feita por um capitalismo associado ao grande capital. A
contradicdo que aparece nesse quadro, porém, € a crescente funcao
propedéutica do ensino técnico contrapondo-se ao propdsito contenedor de

acesso ao Ensino Superior.

Com uma politica de incentivo nacional e internacional, a rede de
Escolas Técnicas Federais se consolidou em 19597 e ocupou um lugar
estratégico na composicdo da forca de trabalho industrial brasileira, de tal
modo que em 1971 se configurou um projeto ainda mais ousado, tal como a
transformacdo de algumas delas em Centros Federais de Educacao

Tecnologica (CEFET). Também esse projeto recebeu apoio internacional, pois

se iniciou com um Contrato de Empréstimo Internacional (n. 755/BR)8, na
forma do PRODEM | (Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio),
elaborado por comissdes das quais participavam brasileiros e americanos. A
formacao de professores brasileiros para esse projeto ocorreu por meio de um

mestrado na Universidade Estadual de Oklahoma, Estados Unidos.

7 Lei n. 3552 de 16 de fevereiro de 1959, regulamentada pelo o Decreto n. 47038 de 16
de novembro de 1959.
8 Contrato de empréstimo assinado em 21 de junho de 1971, com prazo de execucao

até 30 de dezembro de 1975.
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Observamos, assim, que na década de 70 as reformas educacionais
fizeram parte do mito da economia planificada. Os | e Il Planos Nacionais de
Desenvolvimento espelham a determinagédo dos governos da ditadura militar
em implementar o desenvolvimento acelerado, com influéncia crescente da
maquina estatal. As politicas se delinearam com a intencéo de criar condicdes
para o pais enfrentar a competicdo econ6mica e tecnolégica modernas. A
entrada das multinacionais no pais era significativa e as principais fontes de
financiamento eram o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), ou seja, 0 pais se endivida para crescer, considerando
0 excesso de liquidez do sistema bancario internacional, com abundante oferta
de capital e, ao mesmo tempo, a existéncia de muitos projetos de investimento
produtivo.

A elevada preocupacao com a formacéo qualificada de trabalhadores se
justifica pela possibilidade de expansdo dos empregos. Mantinha-se, no
entanto, dois eixos de atuacdo: a formacdo acelerada de operarios para
realizacdo do trabalho simples, e a formacao de técnicos de nivel intermediario,
em menor nimero, para realizar a funcao de prepostos nas multinacionais, em
paralelo com a formacéo propedéutica destinada as classes mais favorecidas.

O Estado brasileiro assumiu a doutrina da Escola Superior de Guerra e
dos tedricos keynesianos?, responsabilizando-se pela producdo e pelo
fornecimento direto de insumos industriais basicos como a energia elétrica, o
petréleo e derivados, transportes, comunicacgfes, siderurgia, e matérias-primas
industriais basicas. Pretendia-se implementar uma politica de absorcdo de

tecnologias, favorecendo a adaptacdo e a elaboracdo tecnoldgica autbnoma.10

9 O keynesianismo refere-se ao conjunto de ideias que propunham a intervencao estatal
na vida econémica com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego, no sentido de
fazer com que o crescimento da demanda ocorresse em paridade com o aumento da
capacidade produtiva da economia.

10 O | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) (,) anunciou o objetivo de elevar
do Brasil a categoria dos paises de alto nivel de desempenho em todos os setores, com taxa
de crescimento do PIB, estavelmente na ordem de 9% ao ano e expansao industrial acima de
10%, emprego expandido até 3,2% e a taxa de inflagdo reduzida para 10% ao ano,
perseguindo elevados niveis de reservas e vitalidade no mercado de capitais e propiciando
condicdes de competitividade para as empresas privadas em relacdo as empresas
estrangeiras. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento definiu o modelo econémico e as
estratégias para manter a performance do "milagre", e ajustar a estrutura econémica brasileira
a situacao internacional, enfrentando, no entanto, a crise de energia devido a elevagdo do
preco do petréleo e de outros produtos essenciais como carvao, fertilizantes. A baixa relativa
dos precos dos produtos de exportagcdo deslocou a prioridade para a substituicdo de
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Essas circunstancias levaram a uma politica ainda mais contundente de
formacdo de recursos humanos e qualificacdo acelerada de trabalhadores.
Esse é o periodo em que a Teoria do Capital Humanol! € mais difundida e que
tomam forca os principios da economia da educacao.

O discurso utilizado para sustentar o carater manifesto de formar
técnicos construiu-se com base nas necessidades do mercado de trabalho e
pela necessidade de possibilitar aos jovens que ndo ingressavam nas
Universidades a opcao pela vida economicamente ativa imediatamente apos a
conclusdo do 2° grau. Ocorre que este Ultimo argumento ndo condizia com o
projeto de ascensao social da classe média, que rejeitou a fungédo contenedora
do ensino técnico. Consequéncia disto foram as medidas de ajustes
curriculares nos cursos profissionais — oficialmente reconhecidas nos pareceres
do Conselho Federal de Educacdo - e, finalmente, a extincdo da
profissionalizacéo obrigatéria no 2° grau pela Lei n® 7.044 em 1982.

Cunha (1976), ao analisar as motivacdes que levaram a inflexdo da
profissionalizacdo universal e compulsoria empreendida pela Lei n. 5.692/71,

para uma flexibilizacdo promovida pelo Parecer n. 75/76 e consolidada pela Lei

n. 7.044/82 identifica, dentre outros sujeitos, a burocracia do ensino industriall2

importacdes, e para a tentativa de reduzir sua dependéncia em relacdo a fontes externas de
energia, executando programas de pesquisa relacionadas a busca de fontes alternativas-

11 A Teoria do Capital Humano é uma elaboracdo de Theodore Shultz de base
econdmica neoclassica, cujo objetivo foi explicar a influéncia do fator humano (H) na
produtividade. A teoria do fator econdmico considera que a sociedade como produto de fatores
— econbmico, social, politico — que atuariam independentemente um dos outros nos diferentes
momentos da sociedade. A primazia do fator econdmico ocorre enquanto a sociedade ndo
tenha atingido o seu momento pleno de desenvolvimento, que seria 0 ponto 6timo das relagdes
de producéo e de distribuicAo de renda. A educacdo aparece, entdo, compondo o fator
econdmico, como um capital individual que teria consequéncias sobre o capital social. Partindo
dos componentes que inferem na variacdo do PIB da renda per capita (relagéo entre capital
fixo e capital variavel e nivel de tecnologia), a TCH introduz o fator “H” (recursos humanos), que
podem ser potencializados pela educacéo. Ela tenta mostrar que os resultados ndo explicados
pelos primeiros, sédo explicados pelo Ultimo. O carater ideoldgico da Teoria do Capital Humano
pode ser explicado por sua circularidade, que pode ser identificada contrapondo-se os
aspectos macro e micro econdmicos que a fundamentam. Explicamos: segundo essa teoria, 0
capital humano é fator de desenvolvimento social e de equalizacdo da renda individual,
portanto, de mobilidade social; mas o fator econémico determina o acesso e a trajetoria
escolar. Portanto, o que é determinante do acesso a educacdo — as condi¢cdes econdmicas e
de distribuicdo de renda - vira determinado. Inverte-se, assim, a realidade, pois a
superestrutura aparece determinada pela estrutura. Para aprofundamento do tema, ver Frigotto
(1989).

12 Burocracia aqui é entendida ndo sob o aspecto negativo, que sugere lentiddo e
ineficiéncia, mas como grupos gestores de um processo. Além desses sujeitos, cumpriram um
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como um dos responsaveis pelas alteracdes feitas posteriormente por esses
dois ultimos instrumentos legais, como reacdo a sobrecarga que a reforma
imp0&s sobre as escolas técnicas, especialmente as da rede federal.

Com a obrigatoriedade da profissionalizacdo no 2° grau, o fato de as
escolas técnicas federais serem referéncia na oferta do ensino
profissionalizante fez com que essas fossem procuradas para estabelecer
convénios com outras instituicdes, visando a oferta da parte especial do
curriculo das habilitacbes técnicas. Com isto, além do aumento de sua
clientela, véarios descontentamentos advieram das relacbes com outros
sistemas de ensino impostos por essa politica, que restringia a autonomia
dessas escolas e colocava para elas novas responsabilidades que podiam
comprometer a qualidade de seus servicos.

Preocupavam, ainda, com a possivel “desvalorizagdao” da profissdo de
técnico, a medida que escolas sem tradicdo no ensino profissional passaram a
diplomar pessoas com menor qualificacdo do que a dos concluintes das
escolas técnicas; e, por fim, com o fato de as normas relativas a formacao
desse tipo de profissional estarem sendo estabelecidas por pessoas que néo
reconheciam a realidade do trabalho, suas necessidades e seus problemas.

O autor conclui que a inflexdo da politica educacional de
profissionalizacéo universal e compulsoria no ensino médio para uma distensdo
consistiu na substituicdo das habilitacbes profissionais pelas habilitacdes
basicas e pelo entendimento da educag¢do geral como preparacdo para a
formacao profissional. Esta inflexdo decorreu da tentativa de eliminar tensdes
geradas pela propria politica educacional, mas de modo tal que ela mesma néo
fosse posta em questao.

No caso das escolas técnicas federais, tal inflexdo acabou por valorizar
a formacéo por elas desenvolvida, consolidando-as como as instituicbes mais
adequadas para conferir ao entdo 2° grau o carater profissionalizante voltado
para a formagdo em habilitaces profissionais especificas. Pode-se dizer que a
partir da Lei n. 7.044/82 até o final da década de 80, as escolas técnicas

federais desempenharam sua fungdo de formar técnicos de 2° grau com

importante papel nessa distensdo as pressdes da burocracia do ensino secundario e dos
empresarios do ensino. Criticas pedagdgicas a profissionalizacdo compulséria também tiveram
lugar.
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reconhecida qualidade, merecendo o respeito das burocracias estatais e da
sociedade civil, que as isentavam de qualquer questionamento sobre seu papel
econdmico e social relativamente as respectivas obrigacdes educacionais.

A partir de meados de 1976, as estratégias adotadas pelo 1l PND
comecam a sinalizar fraqueza. O modelo econémico dependente entravou o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, a disparidade de renda se
ampliou enormemente e medidas recessivas foram conjugadas com o
crescimento as custas do capital estrangeiro. A fraca transicdo a democracia
no inicio dos anos de 1980 se fez no contexto do Consenso de Washington,
com cujas premissas 0 Brasil se comprometeu, principalmente em razdo da
crise fiscal, inflacionaria e de credibilidade externa vivida esse periodo.

Mesmo frente a um processo recessivo e altamente inflacionario, o

governo Sarney implementou o Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino

Técnico (PROTEC)13, em 1986, mediante o qual as Unidades de Ensino
Descentralizadas, vinculadas a uma escola-mée (escola técnica ou agrotécnica
ou CEFET) foram criadas. A exposicdo de motivos n. 135, de 4 de julho de
1986 apresenta a razdo desse Programa baseado no | PND da Nova
Republica, no qual se definiam as "metas estratégicas das reformas, de
crescimento econébmico e de combate a pobreza" (Brasil, MEC, 1986¢). Um
empréstimo foi obtido junto ao Banco Mundial para a realizagcdo do Programa
de Melhoria e Expanséo do Ensino Técnico — PROTEC.

O PROTEC tinha como objetivo implantar 200 novas escolas técnicas

industriais e agrotécnicas de 1° e 2° graus, justificado por dados estatisticos
que apontavam para a precariedade do atendimento nesse nivel de ensinol4.
O quadro resultante do PROTEC em 1993 demonstrava a inauguragédo de 11
Unidades de Ensino Descentralizadas e 36 destas em construcdol5. Houve

uma tentativa de tornar as UnED's autarquias , através do mesmo projeto que

13 Sobre esse programa e seus fundamentos politicos ver Frigotto e Ciavatta (1988).

14 As estatisticas naquele momento indicavam que, do total de estabelecimentos de 1° e
2° graus, apenas 4,3% eram de 2° grau; da matricula geral de 1° e 2° graus, apenas 10%
referiam-se ao 2° grau; do total da matricula de 2° grau, 41,4% incide em estabelecimentos
particulares" (Brasil, MEC, 1986).

15 Dados apresentados em Brasil, MEC (1993). Acrescenta-se que a criacdo de 2
CEFET's ap0s a Lei n. 6545/78 foi realizada pela transformacdo em CEFET's da ETF-Ba,
fundida ao CEMTEC-Ba e da ETF-Ma,. A primeira medida foi feita pela Lei n. 8.711 de 28 de
setembro de 1993 e a segunda pela Lei n. 7863 de 31 de outubro de 1989.
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veio a propor a transformacao de todas as ETF's em CEFET's e a instituicdo do

Sistema Nacional de Educacdo Tecnological6. No entanto, em suas versdes
finais, a questédo foi retirada do projeto, permanecendo 0 mesmo quadro ja
citado.

Ao final da década de 80, o processo de redemocratizacdo das relacdes
institucionais, somado as mudancas no mundo do trabalho, comecou a pautar
na sociedade e no interior das instituicbes o debate sobre uma formacdo de
novo tipo que incorporasse dimensdes politicas comprometidas com a
cidadania. Docentes e servidores técnico-administrativos das escolas federais
reuniram-se em corporagdes nacionais (ANDEF-Associagdo Nacional de
Docentes das Escolas Federais e SINASEF - Sindicato Nacional dos
Servidores das Escolas Federais).

Apesar dessa articulacdo — ocorrida no auge da discussao sobre uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional — n&o ter sido suficiente
para incorporar plenamente as comunidades dessas escolas no debate,
docentes e servidores organizados politicamente e/ou qualificados em
programas de pos-graduacdo em educacdo levaram para seu interior a
discussdo a politecnia, cerne dos embates sobre o ensino médio naquele
momento.

No inicio da década de 90, quando o projeto de um governo
democratico-popular foi derrotado nas urnas, a Secretaria de Educacdo Média
e Tecnoldgica do Ministério da Educacao (SEMTEC), preocupada em alinhar a
formacdo de técnicos a reestruturacdo produtiva e, ao mesmo tempo, fortalecer
essas instituicbes diante do novo cenario politico do paisl’, mobilizou-se

politcamente em dois sentidos, a saber: a) implementar um novo modelo

16 Nagib L. Kalil, em pronunciamento no Il CONET - Congresso Nacional de Educacéo
Tecnolégica, 1993. A transformacdo das UnED's em ETF's consta da minuta de projeto de lei
recebido pelas ETF's em 23 de marco de 1993.

17 A redemocratizacdo do pais colocou o tema da finalidade das escolas técnicas e
cefets em pauta para os segmentos conservadores e progressistas. Dentre os primeiros, a
critica centrava-se no seu alto custo e no distanciamento do mercado de trabalho, demonstrado
pelo elevado nimero de alunos que se dirigiam ao ensino superior. Dentre 0s progressistas,
questionava-se a concentracdo de recursos publicos em instituicdes que serviam
predominantemente ao capital, com atendimento seletivo e restrito a populacdo. Sob a
hegemonia dos segmentos conservadores, o carater publico dessas instituicbes foi, diversas
vezes, ameacado por medidas designadas, por exemplo, como “estadualizagdo”
transferéncia para os sistemas estaduais de ensino — e “senaizagao” — incorporacdo pelo
sistema S; e, ainda, “privatizacdo” — transferéncia total ou parcial para os setores privados.
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pedagogico nas escolas técnicas e CEFETS; b) instituir o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnolégica e transformar todas as Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETs)18. Esta ultima medida
realizou-se por meio da aprovacao da Lei n. 8948/9419,

Apesar de ndo manifestas, outras motivacdes comprometiam as
comunidades das escolas técnicas a cefetizacdo. A criacdo do Sistema
Nacional de Educacgéo Tecnoldgica tenderia a unificar e fortalecer essa rede de
ensino, enquanto a transformacédo das Escolas Técnicas Federais em CEFET's
pretendia evitar seu sucateamento, por dificultar tentativas de estadualizacao
(transferéncia para os sistemas estaduais), senaizacdo (transferéncia para
senai) ou privatizacdo (transferéncia para o mercado). Isto se vinculava,
especialmente, a implantacdo do ensino superior, que condicionaria sua
permanéncia no sistema federal de ensino.

O quadro demonstrado explica a mobilizacdo que existiu também em
torno da reformulagéo curricular no interior das instituicbes, mediante a
implantacdo de um curriculo comum da educacgédo tecnolégica20. A discusséo
travada entre representantes das escolas — especialmente os diretores de
ensino — trouxe o conflito entre diferentes concepcdes de educacdo
tecnolégica. Uma delas centrava-se na formacdo humana, incluindo a
construcédo sistematizada do conhecimento articulada com o mundo do trabalho
em suas multiplas dimensdes; a outra possuia viés tecnicista e economicista na

Otica do capital humano. Num contexto econdmico-politico neoliberal, as

18 Esse assunto ja se gestava desde 1989 envolvendo a entdo Secretaria Nacional de
Educacgdo Tecnolégica — SENETE. Algumas Escolas Técnicas Federais como a de Pelotas,
Campos, Para, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Sdo Paulo, Maranhdo e
Bahia ja reivindicavam a sua transformacdo em CEFET's ao final da década de 80,
encaminhando processos ao Ministério da Educag¢do. Em 1992 uma comissao de avaliagdo das
Escolas Técnicas foi criada com o objetivo de verificar as condi¢gbes estruturais das escolas de
modo a classificar temporalmente sua transformacgéo, emitindo relatérios ao Ministério da
Educacao e do Desporto (Brasil, MEC, 1992).

19 A instituicdo do Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica foi suprimida da lei, como
condicdo para aprovéa-la, devido a pressdo do segmento privado, que ndo concordava em ter
suas instituicdes sob a regulacao total do Estado.

20 A SEMTEC formalizou a proposta de um modelo pedagégico para as instituicdes
feferais de educacdo tecnoldogica mediante um documento enviado as DirecBes-Gerais em
27/04/1994. Os Diretores de Ensino o discutiram em encontro realizado em Barbacena no
periodo de 12 a 16/09/1994. No Seminério dobre Reestruturacdo do Modelo Pedagdégico e
Estruturacdo do Modelo de Formacdo de Professores para o Ensino Técnico Industrial
Brasileiro, realizado em Belo Horizonte, no periodo de 11 a 13/10/1994, SEMTEC e o
CONDITEC (Conselho de Diretores das Escolas Técnicas) assumiram 0 compromisso de
conduzir essa discussdo com a maxima participacdo das comunidades institucionais.
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politicas relativas a essa rede de ensino na primeira metade da década de 90
foram permeadas por esse conflito e hegemonizadas pela segunda viséo.

Neste momento, a cefetizacdo de todas as escolas técnicas, aprovada
pela Lei n. 8.948/94, ainda ndo saira do papel dada a auséncia de
regulamentacdo. O apoio a reforma da educacédo profissional por parte dos
Diretores-Gerais foi conseguido, total ou parcialmente, mediante a efetivagao
desta medida pelo Decreto n. 2.406/1997. Este decreto reconfigurou a
identidade dos novos CEFETs21 com base no Decreto n. 2.208/97, mas ndo
conferiu autonomia para ministrar cursos superiores, salvo os de formacao de
tecnélogos e de professores para disciplinas de educacdo cientifica e
tecnoldgica. A efetiva transformacéo das escolas técnicas em CEFETs deu-se
mediante decreto para cada uma delas, apés aprovacdo de um projeto
apresentado pela instituicdo, elaborado segundo as diretrizes estabelecidas
pela Portaria n. 2.267/1997.

1.3. A luta progressista dos anos 80 e a vitdria conservadora dos anos 90:

da nova LDB areforma curricular no ensino médio e técnico

Fechando-se o ciclo da ditadura civil-militar, a mobilizacdo nacional para
a transicdo democratica levou, ainda que lentamente, a instalacdo do
Congresso Nacional Constituinte em 1987.

Do lado da estrutura governamental, a preocupagdo com O ensino
secundario voltava-se, mais uma vez, para contornar a pressao por vagas no
ensino superior e para o ajuste da formacdo as necessidades educativas
trazidas pela incipiente modernizacdo das bases técnica e de gestdo do
trabalho. Nesse contexto, um fato marcante foi o Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Técnico do Governo Sarney que pretendia, com
empréstimo do Banco Mundial, implantar novas duzentas escolas técnicas no
pais. Este projeto, longe de atingir sua meta, levou a uma expanséo relativa da

rede federal de ensino.

21 Lei n. 6.545, de 30/06/1978, regulamentada pelo Decreto n. 87.310, de 21/06/1982.
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Do lado da sociedade civil, a comunidade educacional organizada se
mobilizava fortemente em face do tratamento a ser dado a educacdo na
Constituicdo, antes mesmo da instalacdo da Assembléia Constituinte.

Em relacdo ao ensino médio, um importante avanco era sinalizado no
sentido de um tratamento unitario & educacéo basica que abrangesse desde a
educacdo infantil até o ensino médio, este como a ultima etapa. O debate
tedrico travado pela comunidade educacional, especialmente dentre aqueles
gue investigavam a relacdo entre Trabalho e Educacéo, afirmava a necessaria
vinculacéo da educacéo a pratica social e o trabalho como principio educativo.

Se o0 saber tem uma autonomia relativa face ao processo de trabalho do
qual se origina, o papel do ensino médio deveria ser o de recuperar a relacdo
entre conhecimento e a pratica do trabalho. Isto significaria explicitar como a
ciéncia se converte em poténcia material no processo de producdo. Assim, seu
horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das
técnicas diversificadas utilizadas na producéo, e ndo o mero adestramento em
técnicas produtivas. N8o se deveria, entdo, propor que o0 ensino meédio
formasse técnicos especializados, mas sim politécnicos.

Politecnia diz respeito ao “dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno”
(Saviani, 2003, p. 140). Nessa perspectiva, 0 ensino médio deveria se
concentrar nas modalidades fundamentais que dao base a multiplicidade de
processos e técnicas de producédo existentes.

Esta era uma concepcdo radicalmente diferente do 2° grau
profissionalizante, “em que a profissionalizacdo ¢é entendida como um
adestramento a uma determinada habilidade sem o conhecimento dos
fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade
com o conjunto do processo produtivo” (Saviani, 1997, p. 40).

Portanto, o ideario da politecnia buscava romper com a dicotomia entre
educacgdo basica e técnica, resgatando o principio da formacdo humana em
sua totalidade; em termos epistemoldgicos e pedagogicos, esse ideario
defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia,
visando ao desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. Por essa
perspectiva, 0 objetivo profissionalizante nao teria fim em si mesmo nem se

pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-se-ia huma possibilidade
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a mais para os estudantes na construcao de seus projetos de vida, socialmente
determinados, culminada com uma formag&o ampla e integral.

Com isto se fazia a critica radical ao modelo hegemonico do ensino
técnico de nivel médio implantado sob a égide da Lei n® 5692/71, centrada na
contracdo da formacdo geral em beneficio da formacdo especifica.
Especialmente no ensino industrial, conhecimentos das éareas de Ciéncias
Sociais e Humanas e, eventualmente, das Linguagens, tinham pouca
relevancia na formacdo dos estudantes. Sob um olhar pragmatico, caso o
estudante viesse a trabalhar ou a prosseguir os estudos na area em que se
habilitou tecnicamente, e suas experiéncias de vida ndo desafiassem seus
conhecimentos naquelas areas, pouco se sentiam tais lacunas de formacéo.
Outros estudantes, porém, ao tomarem diferentes rumos, acabavam tendo que

supri-las por meio de estratégias as mais diversificadas.

Em face dessa realidade e buscando resgatar a funcdo formativa da
educacdo, os projetos originais da nova LDB insistiam que o ensino médio,
como etapa final da educacao basica, seria composto de, pelo menos, 2400
horas. A formacdo profissional, que nunca substituiria a formacdo basica,
poderia ser acrescida a este minimo e preparar o estudante para o exercicio de
profissfes técnicas.

O projeto de uma nova LDB foi apresentado pelo deputado Octavio
Eliseo em dezembro de 1988, dois meses depois de promulgada a
Constituicdo, incorporando as principais reivindicagdes dos educadores
progressistas, inclusive referentes ao ensino médio. Iniciava-se, assim, uma
importante mobilizacdo pela aprovacdo de uma nova LDB que pretendia trazer
avancos significativos para a educacdo nacional na perspectiva da
democratizacdo e da universalizacdo da educacao para todos de qualidade.
Em relacdo a educacao profissional e ao ensino medio, o horizonte tragcado por
este projeto, era da escola unitaria e politécnica, superando-se a historica
dualidade que marca a histéria da educacgéo brasileira. O longo debate em
torno desse projeto e do Substitutivo Jorge Hage foi atravessado pela
apresentacao de um novo projeto de LDB pelo Senador Darcy Ribeiro.

Ainda em 1996, no periodo que antecedeu a aprovacao desta lei, o

governo FHC enviou a Camara dos Deputados um projeto de lei que reformaria
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a educacao profissional, principalmente quanto a sua vinculacdo com 0 ensino
médio, que recebeu, naguela casa, o numero 1.603.
O Projeto de Lei n. 1603/9622, que dispOs sobre a Educacéo Profissional

e a organizacdo da Rede Federal de Educacao Profissional constitui-se na
definicdo de uma matéria que passou por duas versbes prévias23. Em

exposicdo de motivos24 do Ministro Paulo Renato, o anteprojeto foi anunciado
como integrante da proposta de governo de FHC, jA que estabelece a
necessaria relacdo entre a reforma constitucional, a retomada do
desenvolvimento e a "formacao profissional que deve acompanhar o avanco
tecnolégico de modo a atender a demanda do setor produtivo” (E.M. n. 37/96).
A espinha dorsal da reforma era a separacdo da educacado profissional da
educacéo regular, organizando o ensino técnico independentemente do Ensino
Médio, sendo oferecido de forma concomitante ou sequencial a este. A
estrutura proposta para o ensino era modular, com terminalidade em cada
mddulo, sendo esses capazes de conferir certificado de qualificacdo e, no seu
conjunto, equivaler & habilitacao técnica de nivel médio.

Na Exposicdo de Motivos observa-se uma indefinicAo quanto as

finalidades da educacao profissional e ao pessoal a que ela se destina. Como o

Projeto de Lei a dividiu em niveis - basico, técnico e superior2d - a indefinicéo

22 No &dmbito do Congresso Nacional a resisténcia levou a apresentacdo de trés novos
objetos legislativos: o PLS 236/96, de autoria do Senador José Eduardo Dutra, o PL 2933/97
do Deputado Federal Jodo Faustino, e o PDL 402/97 dos Deputados Federais Miguel Rosseto
e Luciano Zica. Ainda que com formatos diferentes, os dois primeiros projetos intencionavam a
mesma coisa: recuperar a missdo educativa regular das escolas técnicas e, portanto, preserva-
las, caracterizando a educagdo profissional como um processo educativo mais amplo e
democrético. O PDL, por sua vez, buscou sustar os efeitos do Decreto 2.208/97 a fim de
devolver a sociedade civil o direito a discusséo e a elaboracéo de um projeto representativo de
seus anseios. Nenhuma dessas tentativas, porém, surtiu qualquer efeito.
23

U Um contato restrito com alguns representantes da sociedade civil, como o
CONDITEC, o CONDAF, o CONSED e o SINASEFE (respectivamente, Conselhos de Diretores
de Escolas Técnicas, Agrotécnicas Federais e Secretarios de Educacdo de Estados; e
Sindicato Nacional dos Servidores de Escolas Federais) fez com que algumas consideracdes
fossem incorporadas na redacdo final da matéria. Contudo, o eixo principal da reforma
permaneceu inabaldvel. Ademais, esse contado ndo reverteu em apoio incondicional ao
projeto, como tenta fazer crer o Ministro Paulo Renato na Exposi¢do de Motivos.
24

U Exposicdo de Motivos de 4 de margo de 1996 do Sr. Ministro de Estado da Educacao
e do Desporto.
25

U Os niveis sdo definidos da seguinte forma: "l - basico - destinado a qualificacdo e
requalificagédo basicas de trabalhadores independentemente de escolaridade prévia; Il - técnico
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ficou minimizada, mas n&o resolvida, haja vista, inclusive, a confusao
estabelecida em relagdo aos niveis de ensino previstos na LDB.

O propésito embutido na reforma proposta era a compressdo do ensino
técnico entre a educacdo basica e a superior ou torna-lo uma simples
alternativa a esta ultima: "Desta forma a educacao profissional se coloca como
complementar a Educacéo Basica e alternativa a Educacédo Superior, embora
com transito garantido para este nivel" (grifos nossos). Observamos que a
denominagdo educacdo profissional indicava uma condicdo genérica do
processo que poderia proporcionar ao educando a insercdo no mundo
produtivo. Nesse sentido, ela perpassaria os diversos niveis de ensino.

Com respeito a estrutura modularizada do ensino técnico, a Exposicéo
de Motivos a entendia como forma de se dar corpo as propostas de
flexibilidade e de educacdo permanente. No entanto, o que no Projeto era
abordado como uma orientacdo geral: "0s cursos técnicos serao estruturados,
preferencialmente, na forma de modulos, definidos como um conjunto de
disciplinas ou conteudos articulados" (grifo nosso) (Artigo 13, PL 1603/96), na

Exposicdo de Motivos aparece como uma definicdo de estrutura:

Os modulos sdo conceituados como unidades pedagdgicas
autbnomas e completas em si mesmas, compostas de contetdos
estabelecidos de acordo com o perfil profissional, que ja qualificam
para ocupacbes definidas e que, no seu conjunto, levam a uma
habilitacdo plena de técnico de nivel médio. Os mddulos concluidos,
portanto, dardo ao aluno qualificado condicdes de se integrar na forca
de trabalho e também obter crédito para certificagdo ou diploma de
técnico de nivel médio (...). (EM n. 35/96).

Ademais, a condicdo autdbnoma conferida aos mddulos, longe de
flexibilizar a educacédo ou de torna-la permanente, fragmentaria e enrijeceria o
conhecimento em compartimentos pedagoégicos, banalizando a formacéo
profissional e transformando o conhecimento no mero dominio de um conjunto
de técnicas isoladas, de carater unicamente instrumental.

Ainda em relacdo a estrutura, foram previstas: a) a possibilidade de o

aluno cursar os diversos modulos relativos a uma habilitacdo em diferentes

- destinado a oferecer habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos de cursos de
nivel médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por esta lei; Ill - tecnoldgico -
compreendendo cursos de nivel superior na area tecnolégica, destinado a egressos de cursos

médio e técnico". (Art. 40, PL n. 1603/96). Observa-se que nesta definicdo, que ao nosso ver é
equivocada pelo simples confronto com a LDB, ja se indica a separac¢é@o do ensino técnico do
ensino de nivel médio, uma vez que tais terminologias s&o utilizadas separadamente,
diferenciando seus significados.
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estabelecimentos de ensino, sendo aquele em que se cursasse 0 Uultimo
madulo, o responsavel por conferir o diploma de técnico de nivel médio; e b) a
conferéncia do mesmo diploma ou dos certificados de qualificagdo mediante
aprovacdo em exames de Certificacdo de Competéncias. Segundo o Ministro
Paulo Renato, a certificacdo de competéncias, que reconheceria, para efeitos
de habilitagdo, os conhecimentos adquiridos tanto no ambiente de trabalho
quanto em outras experiéncias, de carater educativo ou ndo, era 0 aspecto
inovador do projeto, ja que realizaria a articulacdo entre a educacao
profissional formal e ndo formal. Em verdade, esta inovacdo ndo promoveria a
articulacdo, mas sim a equivaléncia entre a educacédo formal e a ndo formal, o
que, mais uma vez, explicitaria o carater destacado que adquiriria a educacéo
profissional em relacdo a educacdo em geral.

A partir desses dados, podemos estabelecer relacdes entre o projeto de
reforma da educacéo profissional e a Proposta de Governo de FHC. A primeira
delas reside na origem das formulacdes tedricas que embasam tal reforma,
qual seja, as orientacbes do Banco Mundial, sistematizadas a partir de

documentos produzidos por Jodo Batista Araujo e Oliveira e de Claudio de

Moura Castro26,

A posicdo descolada atentada por Cunha (1999) da educacéo
profissional, em relacdo ao sistema educacional, assim como a orientacdo das
politicas de formacdo de mao de obra para os programas de capacitacdo de
massa, uma vez que as escolas técnicas deixariam de oferecer ensino de nivel
médio para atuarem simplesmente na formacdo especifica. Através dessa
formulacdo, procurava-se resolver o problema do alto custo e do reduzido
atendimento das escolas técnicas, tornando-se um alibi perfeito para seu
desmonte, até porque a pretensao parece ser a de destruir o que existe - tudo
0 que se fez ndo resultou em nada de bom - para reconstruir nos moldes da

nova ordem mundial.

26

U CASTRO, Claudio de Moura . O Secundario: esquecido em um desvao do ensino?
(mimeo.) e OLIVEIRA, Jodo Batista Araljo. Novos Rumos da Formagéo Profissional. Seminario
Internacional, FIEMG, Belo Horizonte, 1995. Em encontro ocorrido entre o CRQ-Ill, a ETFQ-RJ
e o Deputado Federal Severiano Alves, relator da matéria na Comissdo de Educacgdo da
Céamara, este afirmou que um empréstimo a ser obtido do BIRD esta atrelado a realizacéo da
reforma da educacdo profissional. Isto explica, inclusive, a rapidez que tem tomado a
tramitacdo do PL 1603/96 no Congresso Nacional.
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E possivel afirmar que alguns aspectos do Projeto tinham um importante
sentido, haja vista o0 contingente de trabalhadores necessitando de
requalificacdo, face a reestruturacdo produtiva. Os cursos profissionais de nivel
basico (segundo a terminologia proposta) e sua estruturacdo em modulos
seriam adequados a esse propoésito. Entretanto, os estudantes em idade
escolar s6 poderiam se profissionalizar apds o ensino médio.

Nado é descabido relacionar essas reformulagbes a Emenda

Constitucional n. 14, que modificou dispositivos constitucionais relativos a

educacdo. O artigo 20 desta Emenda fez com que o inciso IV do artigo 26 da
Constituicao de 1988 passasse a ter a seguinte redacao: "gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais de educacdo infantil, fundamental e
média e, no ensino superior, para 0s cursos regulares de graduacdo, mestrado
e doutorado", face a redacgéao original que néo discriminava os niveis de ensino.
Ora, se a educacdo profissional é separada da educacdo média, a
obrigatoriedade da gratuidade deste ensino se desconstitucionalizaria. Esse
conjunto de questdes nos faz perceber, portanto, o fetiche da democratizacéo
gue se tenta anunciar com o Projeto 1603/96.

Em 20 de dezembro de 1996, o projeto de LDB de autoria do Senador
Darcy Ribeiro foi aprovado no Congresso Nacional, na forma do que hoje
conhecemos como a Lei n. 9.394/96. A derrota do Projeto de LDB na Camara
representou, na verdade, a derrota de uma concepcdo avancada de educacao
basica e tecnologica, dando espaco a um processo de regulamentacdo
fragmentada e focalizada, o que permitiu ao executivo realizar a reforma
educacional por meio do Decreto n. 2.208/97. A partir de entdo, toda
mobilizacdo contra a reforma da educacdo profissional proposta pelo PL
1.603/96 converteu-se na mobilizacao pela revogacéo do Decreto n. 2.208/97.

A educacao profissional no Brasil e a consolidacdo do capitalismo
dependente podem ser compreendidas mediante a seguinte sintese. A historia
do desenvolvimento industrial e tecnologico brasileiro foi marcada pelo embate
entre um projeto de desenvolvimento autbnomo e outro associado e
subordinado ao grande capital, tendo predominado o segundo modelo
especialmente a partir do o governo de JK. Nesse periodo, a formacdo dos

trabalhadores é tratada como uma necessidade da expanséo industrial, porém,
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a parte da politica educacional. Somente a Constituicdo de 1937 apresenta 0s
indicativos de uma organizagédo sistematizada do ensino industrial e na década
de 1940 exaram-se as leis organicas do ensino secundario, industrial e
comercial. Em 1961 promulga-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, a 4.024, tendo a equivaléncia entre a educacéo profissional e o
ensino médio como um aspecto relevante. A organizacdo do ensino técnico
industrial contou com a Comisséo Brasileiro-Americana de Educacéo Industrial
(CBAI), constituida com a colaboracdo de 6rgaos americanos como a USAID e
a Alianga para o Progresso, no contexto do Acordo Brasil e Estados Unidos,
assinado ainda em 1946. No periodo da ditadura civil-militar, o ponto de maior
impacto foi a Lei n. 5.692/71, que colocou como compulséria a
profissionalizacdo em todo o ensino de 2° grau. Compulsoriedade esta extinta
pela Lei n® 7.044 em 1982. A rede de Escolas Técnicas Federais se consolidou
em 1959 e ocupou um lugar estratégico na composicdo da forca de trabalho
industrial brasileira. Em 1978 algumas dessas escolas séo transformadas em
Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica (CEFET). Esse é o periodo em que
a Teoria do Capital Humano € mais difundida e que tomam forca os principios
da economia da educacéo.

Mesmo frente a um processo recessivo e altamente inflacionéario, o
governo Sarney implementou o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Técnico (PROTEC)27, em 1986, mediante o qual as Unidades de Ensino
Descentralizadas, vinculadas a uma escola-mée (escola técnica ou agrotécnica
ou CEFET) foram criadas. Em 1994, a Lei n. 8.948 aprova a transformacéo de
todas as escolas técnicas federais em CEFETS, regulamentada pelo Decreto n.
2.406/1997. Fechando-se o ciclo da ditadura civil-militar, a comunidade
educacional organizada se mobilizava pela aprovacdo de uma nova LDB que
desse um tratamento unitario a educagéo sob a concepcao de politecnia. Em
20 de dezembro de 1996, o projeto de LDB de autoria do Senador Darcy
Ribeiro foi aprovado no Congresso Nacional, na forma do que hoje
conhecemos como a Lei n. 9.394/96. A derrota do Projeto de LDB na Camara
representou, na verdade, a derrota de uma concepcdo avancada de educacao
basica e tecnologica, dando espaco a um processo de regulamentacdo

27 Sobre esse programa e seus fundamentos politicos ver Frigotto e Ciavatta (1988).
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fragmentada e focalizada, o que permitiu ao executivo realizar a reforma
educacional por meio do Decreto n. 2.208/97. A partir de entdo, toda
mobilizacdo contra a reforma da educacdo profissional proposta pelo PL

1.603/96 converteu-se na mobilizacao pela revogacéo do Decreto n. 2.208/97.
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CAPITULD Il

A educacao profissional no Brasil neoliberal

Os anos de 1990 no Brasil se iniciam com o processo de eleicao
presidencial realizado apdés cerca de 20 anos de ditadura civil-militar. A
esperanca do povo brasileiro, porém, foi frustrada por um processo de
impeachment de um presidente que, primeiro prometeu inscrever o pais em um
suposto processo de modernizacéo globalizada. Este, na verdade, representou
o inicio da privatizacdo de empresas nacionais e de extincao de instituicbes
gue haviam prestado servigos de relevancia historica a nagédo. Avaliavam-se as
instituicbes e os servigos publicos como ineficientes, assim como ultrapassada
toda a estrutura da maquina estatal. A reforma administrativa foi um principio
da gestdo moderna, assim como o era o alinhamento das instituicbes a légica
mercantil da economia globalizada. Esse foi o movimento instituido pelo
governo Collor, arrefecido, em certa medida, no periodo Itamar Franco, dada a
sua fraca legitimidade; e retomada com félego no periodo FHC.

No que se refere a politica de educacao profissional, vimos ao final do
governo de Itamar Franco, que esforcos foram concentrados na Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica para a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnolégica e transformacdo das Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, o que se efetivou através da Lei n.
8948, de 08 de dezembro de 1994. Nao obstante, a sucessao presidencial por
Fernando Henrigue Cardoso (FHC) trouxe outras tendéncias para a politica de
educacdo profissional no pais, ja enunciadas no documento Proposta de
Governo de FHC. Por apresentar as bases do que se constituiu a sua politica
como presidente do pais, detivemo-nos, no primeiro item deste capitulo, em

uma analise dos aspectos relativos a educacao profissional neste documento.

Como meio de obteng&o do consenso em torno da suposta necessidade
de se reformar a educacao profissional brasileira, realizada por meio do
Decreto n. 2.208/97, prevaleceram criticas ao custo da formagé&o profissional

de nivel médio e a suposta elitizacdo deste tipo de ensino, que estariam

ocorrendo principalmente em escolas federais. O Banco Mundial considerava
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que, em um pais onde o nivel de escolaridade é tdo baixo, aqueles que
chegam a fazer o ensino médio tém expectativas e condi¢cdes de prosseguirem
0s estudos ao invés de ingressarem imediatamente no mercado de trabalho.
Os recursos deveriam ser revertidos, entdo, para aqueles com menor
expectativa social, principalmente mediante cursos profissionalizantes basicos,

gue requerem pouca escolaridade.

A posicdo descolada da educacdo profissional em relacdo ao sistema
educacional, assim como as politicas de formacao para o trabalho passaram a
ser orientadas para 0s programas de capacitacdo de massa. As escolas
técnicas deixaram de oferecer ensino meédio profissionalizante para oferecer
cursos técnicos concomitantes ou sequenciais a esses. A formacao destinada a
trabalhadores com baixo nivel de escolaridade passou a ser compartilhada
pelos Ministérios da Educacdo e do Trabalho. As a¢des engendradas por
ambos os Ministérios, entretanto, mantiveram-se desarticuladas entre si, em
relacdo a educacao bésica e a politicas de geracdo de trabalho, emprego e

renda.

Nesse contexto desfavoravel a classe trabalhadora, conquistas também
se realizaram. Essas contradicfes sdo discutidas no item posterior. Mesmo
sendo derrotado o projeto original de LDB, aquela aprovada manteve alguns
principios defendidos por educadores progressistas organizados. Em relacéo a
educacdo profissional, a Lei n. 9.394/96 a incorporou COMO Processo
educacional especifico, nao vinculado necessariamente a etapas de
escolaridade, voltado para o permanente desenvolvimento de aptidbes para a
vida produtiva. Admitindo-se seu desenvolvimento por diferentes estratégias
de educacgdo continuada, em instituicdbes especializadas ou no ambiente de
trabalho, a relacdo da educacdo profissional com o ensino regular poderia
ocorrer por articulagéo.

O Programa de Expanséo da Educacgéo Profissional — PROEP, voltado
para o financiamento de obras e equipamentos, foi uma importante estratégia
de implementacédo da reforma. Este programa visava a implementagédo e/ou a
readequacédo de 200 centros de educacéao profissional, distribuidos da seguinte
forma: 70 na esfera federal, 69 na estadual e 70 no segmento comunitario,

redundando em 240 mil vagas nos cursos técnicos e 600 mil concluintes de
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cursos profissionais basicos. Dentre os objetivos gerais estava um especifico,
voltado para transformar as instituicbes federais de educacéo tecnolégica em
centros de educacéo profissional, com caracteristicas bem definidas, dentre as
quais, dispor de autonomia de gestéo financeira.

Registramos, finalmente, as principais mudancas curriculares
promovidas pela reforma dos anos 90: no lugar de habilitacbes, areas
profissionais; no lugar de matérias e disciplinas cientificas, bases cientificas,
tecnolégicas e instrumentais desagregadas e isoladas de seus campos
originais da ciéncia; no lugar de conteudos de ensino, competéncias gerais
para a vida e competéncias especificas para o trabalho. A perda de importancia
das habilitacbes baseadas no corpo de conhecimentos que as definem, aliada
a énfase no trabalho polivalente e na competéncia dos sujeitos, tornou a
regulamentacdo do exercicio profissional sob principio das corporagdes um

preceito em superacgao.

2.1. As bases das reformas educacionais realizadas no Brasil nos anos de
1990: do governo Collor a eleicado de Fernando Henrique Cardoso.

O Governo Fernando Collor de Mello propos para o Brasil um modelo de
reestruturacdo econdmica e de intervencdo do Estado afinado com o ideario
neoliberal, tendo como base o instrumental analitico desenvolvido no chamado
Consenso de Washington. Junto com o discurso de modernizagdo do pais, veio
a proclamacéo da faléncia do modelo de desenvolvimento brasileiro, que teria
sido causador de um fraco desempenho social e produtivo.

Nesta linha, o Estado foi acusado de protetor e mantenedor de um
quadro institucional improdutivo, ja que sua figura centralizadora teria causado
uma inflacdo crescente incompativel com a estabilidade e com o crescimento
econdmico. Desta forma, a liberalizacdo da economia tenderia a trazer o
equilibrio entre a produtividade, a modernidade e a prosperidade. A direcédo
neoliberalizante implementada pelo Governo Collor procurou atribuir novos
contornos ao Estado, de modo que este fosse promotor, articulador e
mobilizador nacional do suposto processo de modernizacdo do pais no que se

refere a construcado de infraestrutura basica para tal. O Estado ficaria também
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responsavel por gerar condicbes para as empresas se capacitarem
tecnologicamente?8,

Nesse contexto, as atencdes voltaram-se a educacao, ja que a falta de
qualidade neste setor passou a se configurar como obstaculo a
competitividade. Destacando-se a necessidade de se reorientar o esforgo
institucional e financeiro do poder publico para o ensino basico, aos ensinos
técnico e superior coube a adequacéo as politicas industrial e tecnologica. Ja
se previa, portanto, uma reforma destas modalidades de ensino.

O impeachment de Collor ndo significou o afastamento do ideario
difundido por sua gestdo. Ao contrario, ap0s a normalizacdo da conjuntura
nacional, o Presidente Itamar Franco e seu ministério buscaram recuperar a
estabilidade econémica e politica calcada nas mesmas regras do inicio dos
anos 90. Apesar de nao ter governado o pais com a mesma legitimidade
inicialmente atribuida ao presidente eleito, duas atitudes de seu governo
prepararam o terreno para que, nas eleicdes de 1994, o pais se inserisse numa
nova onda, consolidadora das diretrizes gerais implementadas pelo Governo
Collor.

A primeira delas foi a indicacdo de Fernando Henrique Cardoso para o
Ministério da Fazenda. Com o pais mais uma vez vivendo uma alta crescente
da inflagcdo, este Ministro pretendeu estabilizar a economia e reduzir a inflacdo
a um ponto minimo. Seu plano econémico, o Plano Real tornou-se o maior
baluarte para sua propria campanha presidencial, que o fez vitorioso ja no
primeiro turno das elei¢cdes de 1994. Outra medida significativa, que ndo obteve
desfecho no Governo Itamar, foi a tentativa de rever a Carta Constitucional,
prevendo uma profunda reforma do Estado, incluindo diversos pontos previstos

28 Para conhecimento da tdnica implementada nas a¢Bes da reestruturacdo econdmica
ver Oliveira (1992) e Mello (1994). Uma das primeiras iniciativas oficiais do governo no
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico foi o lancamento dos Programas Brasileiro de
Qualidade e Produtividade e de Apoio a Capacitacdo Tecnol6gica da Industria Brasileira
(1990), do Programa de Competitividade Industrial (1991), além da instituicdo do Ano Nacional
da Qualidade e Produtividade (1991). Internacionalmente, essa medidas integravam-se as
relagbes econdmicas do Brasil com paises da América Latina, particularmente Argentina,
Paraguai e Uruguai, por via da instituicdo do MERCOSUL. Ac¢bes especificas na base
econdmica, deu-se, ainda, com o impulso no processo de privatizacdo das estatais. No campo
das acdes sociais sdo lancados, em 1991, programas como o0 Projeto de Reconstrugcéo
Nacional e o Programa Setorial de Educacéo.
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no Projeto Brasil Novo, de Collor. Apesar da revisdo néo ter se efetivado, a
campanha institucional que se deu em torno da questdo a colocou como
prioridade do proximo governo. Este, decisiva e imediatamente apds sua
composicdo, partiu para realizad-la. Aliado a isso, o discurso e o0 mito da
qualidade e da produtividade disseminaram-se a tal ponto que fugiram da
esfera diretamente produtiva para alastrar-se em diversos setores da
sociedade, inclusive, e com grande for¢a, na educacéao.

Analisando tais desdobramentos, verificamos, entdo, que a questéo
fundamental a se destacar vai além dos efeitos econémicos, politicos e sociais
imediatos do Governo Collor. As maiores consequéncias deste Governo estao
no aspecto geral que tendeu a perdurar e a realmente se efetivar, qual seja, o
deslocamento do publico em favor do privado.

A construcdo dessa nova sociabilidade implicou consequéncias que, em
verdade, a reforcam e a fundamentam pelo sentido da excluséo, exacerbadas
tanto no campo social quanto no campo da riqueza publica. Do ponto de vista
social, o efeito se fez sentir no enfraquecimento das relacdes trabalhistas e na
deterioracdo do poder aquisitivo e da qualidade de vida da populacdo. Do
ponto de vista da riqgueza social, a privatizagcdo e a desregulamentacédo da
economia se refletiu no atrelamento do parque industrial brasileiro ao comando
hegemonico do capital estrangeiro.

J4 assinalamos o destague que a educacdo tomou neste tipo de
formatacdo societaria. Em um renascer da Teoria do Capital Humano, a
educacao do trabalhador passou a ser condicdo fundamental para a qualidade

e para a produtividade industrial29. Assim, 0os empresarios assumiram uma

29 J& existe uma ampla literatura que discute o significado assumido pela educacéo e
pelo conhecimento no contexto das atuais reestruturacdes politico-sociais e produtivas. Veja-
se, por exemplo, Antunes (1995), Castro (1992, 1993), Hirata (1994), Frigotto (1991a, 1991b,
1994a, 1994b, 1995), Machado (1994), Salerno (mimeo, 1994), Shaff (1994) Somente para
localizar o estagio da discusséo, indicaremos, aqui, alguns de seus elementos: o neoliberalismo
vé na liberacdo das forcas de mercado a possibilidade da maximizacdo do grau de utilizacao
das capacidades produtivas. Essa maximizacdo implica na reconversdo do papel politico do
Estado e no desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, além da reestruturacdo da
organizacdo do trabalho. No campo da producao, isto tem significado o rompimento com 0s
paradigmas tayloristas e fordistas, adequados ao padrdo de acumulagcdo de base keynesiana.
Para adequacdo a essa nova base produtiva, exige-se trabalhadores com habilidades e
competéncias mais conceituais e abstratas, para o que um minimo de escolaridade € exigido,
principalmente pela importancia que passam a ter os conhecimentos gerais. Como o contetdo
e a organizacdo social do trabalho tém se modificado, construindo novos conceitos como

"flexibilizac&o", "trabalho em equipe", "polivaléncia", etc, os apologetas da tecnologia e do livre
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atuacdo tanto na aparelhagem estatal, garantindo acdes junto aos 0Orgaos
ministeriais e ao Congresso, quanto em relacdo a sociedade civil, através de
seus Orgdos representativos e da veiculacdo de suas propostas por diversos
meios de comunicacdo. Sua estratégia politica fez, também, com que se
fortalecessem o papel de suas instituicdes de estudos e pesquisas, colocando-
as como mediadoras das relacdes de disputa de interesses. Desta forma, o0s
empresarios tém exigido do Governo ndo sé a ampliacdo da educacao basica,
como também a incorporacdo das premissas a partir das quais a formacao
técnico-profissional deve orientar-se.

Ao final do governo de Itamar Franco, esfor¢gos foram concentrados na
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica para a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnologica e transformacdo das Escolas Técnicas
Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, o que se efetivou
através da Lei n. 8948, de 08 de dezembro de 1994. Considerando a
identidade entre o governo Itamar Franco e o de seu sucessor, seria de se
esperar que houvesse uma continuidade no tratamento e na consolidacdo da
politica aprovada. Isto, em dltima analise, seria a efetiva implantacdo do
Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica e dos CEFET's, nos termos da Lei.

A sucessao presidencial por Fernando Henrique Cardoso (FHC) trouxe
tendéncias para a politica de educacéo profissional no pais. Ainda no processo
eleitoral, pode-se conhecer a Proposta de Governo de FHC30. Cunha (1995)(,)
demonstrou a estranheza de ndo se encontrar, em um documento com certo
grau de sofisticacdo qualquer referéncia ao problema central das escolas
técnicas federais, naquele momento ja estendendo suas atividades para o0s
cursos superiores de graduacéo e de pos-graduacdao lato e strictu sensu.

O autor nos mostra, também, que uma das fontes de inspiracédo relativas
a questdes especificas do capitulo Educacéo da Proposta de Governo de FHC

foi a ideia da urgente necessidade de melhorar e mudar a qualidade da escola,

mercado tém difundido a ideologia do fim da sociedade do trabalho, que vem a ser substituida
pela sociedade do conhecimento (Toffler, 1983). A distincdo fundamental desta nova categoria
da Teoria do Capital Humano é que sua formulacdo se da a partir de uma concepc¢éo de
mundo baseada na substituicdo do trabalho como categoria fundamental das relagcfes sociais
pelo conhecimento, o que preconiza o fim das classes sociais fundamentais e a emergéncia do
"cognitariado”, numa sociedade pés-industrial.
30

U N&o utilizamos como fonte de pesquisa o original da Proposta de Governo - Maos a
Obra Brasil, mas baseamo-nos no trabalho de Cunha (1995).
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de modo a formar trabalhadores capazes de se adaptarem as inovacfes
tecnologicas. Esta ideia, dentre outras, estaria consolidada e justificada no
documento Educacdo fundamental e competitividade empresarial (uma
proposta para agdo do governo), apresentado ao MEC em 1992, elaborado
pelo Instituto Hebert Levy, com apoio da Fundacdo Bradesco, sob a
coordenacao de Jodo Batista Araujo e Oliveira e de Claudio de Moura Castro,
respectivamente intelectuais do Banco Mundial (Washington) e da OIT
(Genebra).

Além disso, o estudo desenvolvido por Cunha chama a atencdo para
uma posicao descolada ou, no maximo, subordinada, da educacéo profissional,
inclusive do ensino técnico, em relacdo ao sistema educacional. Tanto isto era
verdade que, enquanto no capitulo Emprego a educacdo profissional era
enfatizada, no capitulo Educacdo ela sequer era mencionada. A partir de
formulagbes que parecem estar em sintonia com as orientagdes das agéncias
internacionais, tais como BID e BIRD, a educacéo foi concebida como requisito
para o desenvolvimento tecnolégico e para a cidadania, sendo esta Gltima um
simples elemento adicional ao processo. Nos mesmos moldes, a educacéo
profissional foi considerada como uma das estratégias para resolver o
problema da qualificacdo da mé&o de obra brasileira.

Cultivando a ideia de que o modelo produtivo exigia que o0s
trabalhadores tivessem conhecimentos e habilidades que propiciassem sua
adaptacdo a ambientes de trabalho em constante mudanca, a Proposta
caracterizava a economia brasileira como dual: falta de mao de obra qualificada
convivendo com desempregados ou subempregados cuja falta de qualificacdo
dificultaria sua incorporacdo ao setor moderno da economia. As estratégias
contemplariam, portanto, a transformacdo do quadro vigente da educacgéo
basica3l e a orientacdo das politicas de capacitacdo de mao de obra para os
programas de capacitacdo de massa.

Nesse contexto, algumas mencdes eram feitas ao ensino técnico de
nivel médio. Mencdes essas que confirmam nossas consideragdes acerca da

descontinuidade e da incoeréncia no tratamento das politicas educacionais.

31
U Cunha (ibid, p. 46), em nota de rodapé, chama a atencdo para o fato de que o
capitulo "Educac¢do” nao trata de nenhuma "transformacao do quadro da educacéo basica".
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Cunha (ibid., p. 48) assinala que, a partir do diagndstico relativo a realidade
educacional brasileira, ela era percebida s6 pelo seu fracasso: "tudo o que se
fez n&o resultou em nada de bom, que possa servir de apoio para melhorar a
situacao existente”. Por essa o6tica o ensino técnico foi tratado, ou seja, além de
nao revelar especial apreco por essa modalidade de ensino, a Proposta
somente o abordava enquanto custoso e beneficiando pouca gente, além de
recusar, claramente, qualquer hipétese de ampliacdo da rede de escolas
técnicas federais. Segundo o autor, nessa passagem € feita uma referéncia
dissimulada as diretivas do Banco Mundial, em que a contraposicdo a

ampliacdo dessa rede de escolas seria 0 remanejamento das verbas do

ministério para o ensino de 29 grau, realocando ou criando fontes adicionais de
recursos.

Quanto eleito, o governo de Fernando Henrique Cardoso assumiu essas
diretrizes na implementacdo das politicas educacionais, valendo-se de
estratégias que retirassem restricdes legais ao seu projeto. Um dos passos
significativos nesse sentido foi a Emenda Constitucional 14, que criou o Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, regulamentado posteriormente pela Lei 9424/96. Lembremos que
essa emenda modificou a redacao dos incisos | e 1l do art. 208 da Constituicdo
Federal, retirando a obrigatoriedade do ensino fundamental para todos aqueles
que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria, assim como o principio da
progressiva extensao da obrigatoriedade do ensino médio. Simultaneamente, a
Unido teve suas obrigacdes diminuidas em relacéo a universalizacédo do ensino
fundamental e a superacdo do analfabetismo, delegando responsabilidades
diretas aos Estados e Municipios e fazendo predominar sua fungéo supletiva e
redistributiva.

Nesse contexto, o financiamento publico da educacédo foi voltado,
primordialmente, para o ensino fundamental de criangas em idade escolar. Isto
esteve em coeréncia com o0s principios do Banco Mundial, de priorizacao
sistematica deste ensino, em detrimento dos demais niveis e modalidades; e
de relativizagcdo do dever do Estado para com a educacao, tendo por base o
postulado de que a tarefa de assegurar a educacao era de todos os setores da

sociedade.
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Para dar sustentabilidade politica a esses principios, 0 governo viu-se
diante da necessidade de promover reformas em outros niveis e modalidades
de ensino. No caso do ensino superior, a politica de privatizagdo foi clara e
sistematica. O outro terreno fértil para mudancas foi a educacao profissional,
principalmente porque neste caso poder-se-ia utilizar fortemente os Aalibis
relativos a reestruturacdo produtiva e ao desemprego estrutural. No ambito do
Ministério da Educacdo, uma medida fundamental foi a desorganizacdo do
historico ensino técnico de nivel médio promovida pelo Decreto 2.208, de 17 de
abril de 1997, restaurando diversos principios ja criticados quando da

tramitagdo do PL 1603/96 na Camara dos Deputados.

Além de criticas ao custo da formacao profissional de nivel médio e a
suposta elitizacdo deste tipo de ensino, que estariam ocorrendo principalmente
em escolas federais, o Banco Mundial considerava que, em um pais onde o
nivel de escolaridade é tdo baixo, agueles que chegam a fazer o ensino médio
tém expectativas e condicdes de prosseguirem os estudos ao invés de
ingressarem imediatamente no mercado de trabalho. Os recursos deveriam ser
revertidos, entdo, para aqueles com menor expectativa social, principalmente
mediante cursos profissionalizantes basicos, que requerem pouca

escolaridade.

A posicdo descolada da educacdo profissional em relacdo ao sistema
educacional, assim como as politicas de formacao para o trabalho passaram a
ser orientadas para 0s programas de capacitacdo de massa. As escolas
técnicas deixaram de oferecer ensino medio profissionalizante para oferecer
cursos técnicos concomitantes ou sequenciais a esses. A formacéo destinada a
trabalhadores com baixo nivel de escolaridade passou a ser compartilhada
pelos Ministérios da Educacdo e do Trabalho. As a¢Bes engendradas por
ambos os Ministérios, entretanto, mantiveram-se desarticuladas entre si, em
relacdo a educacdo basica e a politicas de geracdo de trabalho, emprego e

renda.

Todas essas iniciativas forneceram o marco legal e politico para a
retirada do Estado da educacdo profissional, transformada em objeto de
parceria entre governos e sociedade civil. A sustentabilidade financeira dessas

politicas esteve nos recursos advindos do Tesouro Nacional, distribuidos em
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diversos Ministérios; no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; nos
empréstimos internacionais; e nos fundos geridos privadamente como € o caso
do chamado Sistema “S” (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SESI, SESC e
SEBRAE). A gestéo desses recursos privilegiou, por um lado, a expansao da
educacao profissional que tivesse a iniciativa privada como mantenedora, a
partir de um investimento publico em infraestrutura; e, por outro lado, a
pulverizacdo de cursos de qualificacdo oferecidos por instituicdes
governamentais e ndo governamentais, mantidos por recursos publicos, mas

gue prescindiam de investimentos em infraestrutura.

Os cursos técnicos com organizagdo curricular propria e independente
do ensino médio — modelo instaurado pela reforma da educacéo profissional e
meédia realizada durante o governo FHC — vieram a se constituir na forma de
preparacdo para o trabalho simples em nivel médio. No nivel fundamental, a
preparacdo para o trabalho passou a ser realizada em massa, por meio dos
cursos de qualificacdo profissional. Esses, menos do que formar para o
trabalho, funcionaram como mecanismos de dissimulacdo do grave quadro de
desemprego no pais, pelo fomento de uma ideologia de responsabilizacao

individual dos trabalhadores por sua condi¢do de desempregados.

Uma vez que a necessidade de se elevar o patamar de escolaridade de
suas populacbes era a tendéncia geral dos paises de terceiro mundo,
considerando-se o nivel precario de escolarizacdo de suas populacdes, que
acabam por se constituir em entraves para 0 aumento da produtividade média
do capital internacional — indices esses relacionados a elevada pobreza e
desigualdade social — os organismos internacionais consideraram grave a
guestdo da educacdo basica nesses paises, acionando mecanismos para

modifica-la.

Implicando o deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, as
parcerias fizeram parte de um processo de publicizacdo dos servi¢os estatais
(Barreto, 1999), um dos pilares da reforma do Estado. Publicizacdo, nesse
caso, significava transferir servicos nao exclusivos do Estado para o setor
publico ndo estatal. A publicizacdo das iniciativas no campo da educacao
profissional em favor das organizacdes civis de direito privado atraveés das

parcerias entre o publico e o privado, muitas vezes converteu-se em
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privatizacdo das atividades educacionais. Como explica Di Pierro (2001), essa
nocado de parceria esta fundada em uma racionalidade economicista-liberal,
que reduz as organizagbes da sociedade civil a condicdo de prestadoras de
servicos publicos, atendendo-se a critérios de diminuicdo de custos desta
atividade social por parte do Estado, ndo pela eficiéncia das entidades
prestadoras dos servicos, mas pela precarizacdo, focalizacdo e localizacao
destes (Montano, 2002). Nessa perspectiva, reduz-se o cidadado a condicéo de
mero consumidor, “abstraindo as questdes ético-politicas implicadas no

conceito de esfera publica democratica” (DI PIERRO, op. cit. , p. 330)32,

A focalizag&o do gasto social sobre o ensino fundamental em detrimento
da educacao infantil, do ensino médio, da educacdo de jovens e adultos, do
ensino superior e da educacdo profissional, indicou a opcdo por atender as
novas geracoes, em detrimento de outros que passariam a ser atendidos pelos
setores privados ou filantrépicos. A politica de municipalizagdo do ensino
fundamental também visou a restricado dos gastos pela Unido, transferindo-os
para 0os Municipios e deixando a primeira somente a funcdo supletiva. A
privatizacdo, por sua vez, ndo se realizou prioritariamente pela transferéncia de
servigcos publicos ao setor privado, mas pela constituicdo de um mercado de
consumo de servicos educacionais, 0 que ocorreu pela omissao ou saida do
Estado de diversos ambitos educativos e pela deterioracdo dos servicos
publicos, combinadas as exigéncias crescentes de formacdo do mercado de
trabalho. A isto se associou toda uma reforma legislativa que assegurou ao
governo federal o controle do sistema, particularmente mediante a fixacdo de
diretrizes e parametros curriculares nacionais e o desenvolvimento de sistema

de avaliacao.

Porém, mesmo transferindo a formagdo dos trabalhadores para a
sociedade civil, diminuindo sua responsabilidade financiadora, o Estado
manteve consigo a coordenagdo dessa politica, garantindo sua intervencao
através de mecanismos de estabelecimento de conteudos e de medidas de
avaliacdo, buscando produzir um consenso em torno dessas estratégias. Isto

implicou o resgate de antigos idearios ordenadores da politica educacional,

32 Uma abordagem sobre parcerias no ambito da educacgédo profissional com base nos
autores citados foi feita por Ramos e Deluiz (2003).
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como a Teoria do Capital Humano, juntamente com a disseminacdo de novas
nogcdes como a de competéncias e da empregabilidade. Esse ideario
configurou os pressupostos ético-politicos e psicopedagdgicos da submisséo
da escola aos interesses imediatos do capital e, assim, da privatizacdo dos

espacos e das atividades publicas, durante os anos de 1990 e inicio dos 2000.

A ideologia da empregabilidade difundiu a ideia de que, quanto mais
capacitado o trabalhador, maiores as suas chances de ingressar e/ou
permanecer no mercado de trabalho. Seduzida por essas ideologias, a classe
trabalhadora passou a se mobilizar pela melhoria dos seus padrbes de
escolarizagcdo. A volta a escola passou a ser uma das caracteristicas desses
anos. Como o Estado focalizava suas acdes educacionais diretas na
universalizacdo do ensino fundamental e na ampliacdo do ensino médio, boa
parte dos trabalhadores que buscava a qualificacdo para o trabalho era
obrigada a custear seus estudos em nivel superior, ja que as vagas disponiveis

no ensino publico eram insuficientes para o atendimento da demanda.

Aqueles aos quais restava a formacao para o trabalho simples, que néo
tiveram acesso a educacdo basica em idade adequada, deveriam buscar os
cursos de habilitacdo ou de qualificacdo profissional. Se os primeiros exigem
cursar ou ter concluido o ensino médio, aos segundos ndo se vinculava
qualquer escolaridade minima pré-determinada. Esses cursos se multiplicaram
significativamente com a instituicdo do Plano Nacional de Formacéo
Profissional — PLANFOR, pelo Ministério do Trabalho em 1995,

predominantemente desenvolvido por instituicdes da sociedade civil.

Dos cursos técnicos poucos ficaram sob a gestdo direta dos poderes
publicos federal ou estaduais, CEFETSs e escolas técnicas federais e estaduais.
Os demais foram assumidos também pela sociedade civil, principalmente por
adesdo ao Programa de Expansédo da Educacdo Profissional — PROEP, do
Ministério da Educacéo. De fato, os dados do Censo de 2003 demonstram que

a oferta de educacdo profissional pelo setor privado superou a oferta publicass.

A pedagogia das competéncias foi a diretriz politico-pedagogica desse

projeto, cujo principio é a adaptabilidade individual do sujeito as mudancas

33 A oferta de educacado profissional pelo setor privado tem a seguinte proporcdo em
relagéo ao total, em cada um dos niveis: Bésico: 57,6%; Técnico: 42,3%; Tecnoldgico: 76,7%.
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sécioeconbmicas do capitalismo34. Por essa Otica, a construcdo da identidade
profissional do trabalhador torna-se produto das estratégias individuais que se
desenvolvem em resposta aos desafios das instabilidades internas e externas a
producdo, o que inclui também estar preparado para o desemprego, O
subemprego ou o trabalho autbnomo. Essa € a nova ética que subjaz a
ideologia da empregabilidade que, em termos de desenvolvimento educacional,
significa uma mobilizagdo autbnoma do individuo para buscar as oportunidades

gue a sociedade (ou o mercado) oferecem.

2.2. Entre conquistas e omissfes: a nova LDB e as bases juridicas e
politicas para a reforma da educacdo profissional nos anos de 1990 e
2000

Nesse contexto desfavoravel a classe trabalhadora, conquistas também
se realizaram. Mesmo sendo derrotado o projeto original de LDB, aquela
aprovada manteve alguns principios defendidos por educadores progressistas
organizados. A nova LDB apresentou pelo menos trés marcos conceituais
importantes para a estrutura educacional brasileira: 1) o alargamento do
significado da educacéo para além da escola; 2) uma concepc¢do também mais
ampliada de educacdo basica, nela incluindo o ensino médio; 3) como
consequéncia do anterior, a caracterizacdo do ensino médio como etapa final
da educacdo basica, responsavel por consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos pelo educando no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos, a inser¢cdo no mundo do trabalho,
bem como o exercicio da cidadania.

A Lei n. 9.394/96 incorporou a Educacdo Profissional como processo
educacional especifico, ndo vinculado necessariamente a etapas de
escolaridade, voltado para o permanente desenvolvimento de aptidbes para a
vida produtiva. Admitindo-se seu desenvolvimento por diferentes estratégias
de educacgao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho, a relacdo da educacgéo profissional com o ensino regular poderia
ocorrer por articulagdo (artigos 39 a 42). Com respeito ao ensino médio,
definido como etapa da Educacéo Basica, a preparacao basica para o trabalho

34 Para melhor compreensdo sobre a pedagogia das competéncias recomendamos a
leitura de Ramos (2001).
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seria uma de suas finalidades (art. 35, inciso Il). A habilitacdo especifica,
resultado da preparacdo para o exercicio de profissbes técnicas, foi
considerada como uma possibilidade, desde que assegurada a formacao
basica do educando (art. 36, par. 2°).

Com algumas conquistas, o texto aprovado, na verdade, foi de uma lei
minimalista, que permitiu uma onda de reformas na educacéo brasileira, dentre
as quais esteve a realizada pelo Decreto n® 2.208/97, que regulamentou os
artigos 39 a 42 e o paragrafo 2° do artigo 36 da LDB. Os niveis para a
educacao profissional foram definidos como basico, técnico e tecnoldgico. O
nivel técnico destinava-se a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos de ensino médio, devendo ter organizac&o curricular
prépria e independente do primeiro, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este (art. 5°). Com isto instituiu-se a separacgao
curricular entre o ensino médio e a educacao profissional.

O Programa de Expansédo da Educacgéo Profissional — PROEP, voltado
para o financiamento de obras e equipamentos, foi uma importante estratégia
de implementacado da reforma. Um dos critérios de elegibilidade de projetos era
a extingdo do ensino meédio ao longo de cinco anos a contar da data a
aprovacao do mesmo.

Este programa visava a implementacdo e/ou a readequacdo de 200
centros de educacédo profissional, distribuidos da seguinte forma: 70 na esfera
federal, 69 na estadual e 70 no segmento comunitario, redundando em 240 mil
vagas nos cursos técnicos e 600 mil concluintes de cursos profissionais
basicos. Dentre o0s objetivos gerais estava um especifico, voltado para
transformar as instituicdes federais de educacdo tecnolégica em centros de
educacdo profissional, com caracteristicas bem definidas, dentre as quais,
dispor de autonomia de gestéo financeira.

Como objetivo correlato, o apoio financeiro conferido pelo PROEP visava
a criacdo de instrumentos de gestdo nas Escolas ou Centros de Educacédo
Profissional que permitissem sua integracdo com o mercado de trabalho, a
partir da oferta de uma formacdo profissional continua e ajustada as
necessidades de cada regido. Com isto, dever-se-ia buscar novas formas
juridicas e marcos normativos que permitissem a escola desempenhar

adequadamente seu papel frente aos requisitos do mercado, em uma
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sociedade flexivel e competitiva; elaborar instrumentos e modelos de gestéo
que conferisse a escola agilidade e eficiéncia para novas funcdes e desafios;
estabelecer processos e canais que permitissem uma melhor integracédo entre
a escola e o setor produtivo; e, finalmente, desenvolver e aplicar filosofias de
gestdo mais voltadas para as necessidades do cliente (empresas e
comunidade), como € o caso da gestdo pela Qualidade Total.

O programa destinava-se a expansao da educacdo profissional em
determinadas condi¢cdes. O aumento do numero de instituicbes, por exemplo,
s6 ocorreria pela iniciativa dos estados ou dos municipios, isoladamente ou em
associagcao com o setor privado; ou, ainda, por meio de entidades privadas sem
fins lucrativos, isoladamente ou em associagdo com o setor publicoss.

Promoveu-se, assim, um significativo apoio aos segmentos
comunitarios, definindo-se a iniciativa privada como os principais responsaveis
pela educacao profissional, ainda que o programa tenha apoiado também, mas
em escala menor, os sistemas federal e estaduais. Note-se que este programa
exigiu que se comprovasse a sustentabilidade das acfes apoiadas na forma de
investimentos. Face a nao previsdo de financiamento publico da educacao
profissional, foi a iniciativa privada que apresentou maiores condicbes nesse
sentido, enquanto as instituicbes publicas, por sua vez, demonstravam
disposicéo e condicdes para elevar sua arrecadacdo propria mediante a venda
de servicos e estratégias afins.

Como nos diz Cunha (2002, p. 120), a orientacdo privatizante desta
politica ficou patente na prescricdo as escolas da rede federal para que
incluissem empresarios e trabalhadores em seus conselhos, que fizessem
parcerias com empresas e outras entidades privadas, que gerassem recursos

vendendo cursos e outros servigos, que contratassem pessoal fora das normas

35 A Medida Provisoria n® 1.549-28, de 14/03/1997, alterou o art. 3° da Lei n® 8.948, de
08/12/1994, acrescentando trés paragrafos, o primeiro deles determinando que a expanséo da
oferta de ensino técnico, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
somente ocorreria em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacBes ndo governamentais, que seriam também responsaveis pela manutencdo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. Ao mesmo tempo, no pardgrafo seguinte, a
Unido fica autorizada a realizar investimentos em obras e equipamentos para tais fins,
mediante repasses financeiros a essas instituices. Essa determinacdo deveria ter sido
regulamentada para o caso das escolas técnicas e agrotécnicas federais que nao tivessem sido
implantadas até 17 de marco de 1997 (art. 44, paragrafos 5° a 7°). Essa medida provisoria foi
reeditada com o n® 1.651-42, em 07/04/1998. O contelido de seus artigos passou a constar do
art. 47 da Lei n® 9.649, de 27/05/1998.
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do servico publico e, enfim, que liberassem o orcamento do governo. Os
organismos internacionais, com o0 apoio de especialistas brasileiros, pautaram
muitos dos principios que se reverteram em critérios para a obtencdo de
financiamento pelas instituicdes.

Em relacdo aos cursos técnicos, as escolas foram induzidas a
implementar o ensino modular, baseado em competéncias definidas pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de Nivel Técnico,
na forma da Resolucédo n. 04/99 e do respectivo Parecer n. 16/99, da Camara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo. Ainda que os
Referenciais Curriculares Nacionais posteriormente exarados pelo Ministério da
Educacdo como orientacdo as escolas tenham destacado as bases cientificas,
tecnolégicas e instrumentais necessarias ao desenvolvimento das
competéncias profissionais, a desvinculacdo do ensino médio ndo deixou outra
opcao as escolas sendo conferir aos cursos técnicos a finalidade de preparar
para o trabalho de forma restrita, diminuindo-se a exigéncia de conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos que estruturam os processos produtivos e as atividades
profissionais.

As antigas habilitagcbes técnicas regulamentadas pelo Parecer do
Conselho Federal de Educagcdo n. 45/72 foram extintas, tendo-se
regulamentado areas profissionais mais abrangentes e flexiveis. O que se
observou com este movimento, porém, nao foi tanto uma ruptura com o modelo
produtivista de ensino médio, tdo bem representado pela Lei n. 5.692/71; mas
sim uma atualizacdo de diretrizes curriculares a nova divisdo social e técnica
do trabalho.

Em sintese, essas foram as substituicdes promovida pela reforma dos
anos 90: no lugar de habilitacdes, areas profissionais; no lugar de matérias e
disciplinas cientificas, bases cientificas, tecnologicas e instrumentais
desagregadas e isoladas de seus campos originais da ciéncia; no lugar de
conteudos de ensino, competéncias gerais para a vida e competéncias
especificas para o trabalho. A perda de importancia das habilitacées baseadas
no corpo de conhecimentos que as definem, aliada a énfase no trabalho
polivalente e na competéncia dos sujeitos, tornou a regulamentacdo do

exercicio profissional sob principio das corporagdes um preceito em superacao.
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A tentativa de se (re)integrar os ensinos medio e técnico pela chamada
concomitancias interna3é gerou um outro conjunto de problemas. Dentre esses
esteve a dupla jornada escolar dos estudantes e a sobrecarga de estudos,
devido ao paralelismo dos cursos que se mantiveram muito mais isolados do
que articulados entre si. Ao cursar 0 ensino médio e o técnico
concomitantemente, o aluno teve que se submeter a dupla jornada escolar em
condi¢cdes precéarias (alimentacdo impropria, permanéncia desconfortavel na
mesma escola, aumento das despesas financeiras, etc.).

Para alunos que cursavam o0 ensino médio em outras instituices (a
chamada concomitancia externa), a situacdo foi ainda mais dificil devido a
independéncia dos projetos pedagogicos, a baixa qualidade do ensino médio
na escola de origem, aos traslados cansativos de uma escola para outra,
dentre outros fatores. Na impossibilidade de enfrentar essas condicfes, 0s
alunos acabavam abandonando os cursos técnicos. Igualmente, a procura
pelos cursos técnicos esvaziou-se sobremaneira, provocando o efeito contrério
a suposta democratizacdo prenunciada pela reforma. Na verdade, sendo a
educacao basica a prioridade, o fato de a formacao técnica dela se desvincular
gerou uma exclusdo das classes populares, para as quais restaram, na melhor
das hipéteses, os cursos curtos de qualificacdo profissional.

Contraditoriamente, a LDB e mais especificamente as regulamentacfes
qgue a seguiram buscaram conferir uma identidade ao ensino médio, com a
funcdo clara de desenvolver a pessoa humana por meio da preparacdo basica
para o trabalho e o exercicio da cidadania, remetendo o ensino técnico — sua
antiga vertente profissionalizante — a cursos isolados. A educacédo profissional
foi regulamentada como modalidade prépria de ensino, independente dos
niveis escolares, porém com eles articulados.

O fato € que a identidade do ensino médio, conferida formalmente por
decreto como etapa da educacdo basica desvinculada da educagdo
profissional, desconsiderou a realidade do modelo econdmico brasileiro, com
sua carga de desigualdades decorrentes das diferencas de classe e de

especificidades resultantes de um modelo de desenvolvimento desequilibrado.

36 A concomitancia interna ocorria quando os alunos cursavam 0s ensinos médio e
técnico na mesma instituicdo, com matriculas e cursos independentes. Pela concomitancia
externa esses cursos eram cursados em instituicdes distintas.
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O Parecer da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo n® 15/98 e a respectiva Resolucdo n® 3/98 vieram dar forma as
diretrizes curriculares para o ensino médio como indica¢gfes para um acordo de
acOes. Para isso, apresentou principios axiolégicos, orientadores de
pensamentos e condutas, bem como principios pedagdgicos, com vistas a
construcdo dos projetos pedagodgicos pelos sistemas e instituicdes de ensino.

Os principios axiolégicos defendidos pelo Parecer eram coerentes com a
orientacdo da UNESCO apresentada no relatério da Reunido Internacional
sobre Educacdo para o Século XXI. Esse documento apresenta as quatro
grandes necessidades de aprendizagem dos cidaddos do proximo milénio, as
quais a educacdo deve responder: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser. Na reforma educacional brasileira, a
mesma orientacdo se objetivou nos seguintes principios: a estética da
sensibilidade, a politica da igualdade a ética da identidade.

Esses principios se embasaram na ideia de uma nova relagdo das
pessoas com a ciéncia. Os conhecimentos cientificos, tecnologicos e sécio-
histéricos, com particular destaque para as formas de comunicacdo e de
gestdo dos processos sociais e produtivos deixariam de ser demandas
unicamente da acumulacdo capitalista, para serem pressupostos da propria
vida em sociedade, em que as relacdes sociais sdo cada vez mais mediadas
pela tecnologia e pela informacéo.

Do ponto de vista curricular o ensino médio foi organizado em areas de
conhecimento correspondentes aos seus propoésitos: Ciéncias da Natureza e
Matematica; Ciéncias Humanas; Linguagens e Cddigos; todas elas incluindo a
dimensdo tecnoldgica que estrutura ou se deriva do respectivo objeto de
conhecimento.

A nocdo de competéncia tomou centralidade nas orientacdes
curriculares. As competéncias a serem desenvolvidas no estudo de cada uma
das areas de conhecimento foram descritas pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais. O Ministério da Educacdo publicou, ainda, os Parametros
Curriculares Nacionais, de carater ndo obrigatorio, que enunciaram as
competéncias basicas associadas a cada disciplina. O Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) propbés-se a avaliar o desenvolvimento dessas

competéncias baseando-se em indicadores de desempenhos.
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Outro contrato de empréstimo foi assinado com o BID, visando a
implantagédo da reforma, agora como PROMED - Programa de Melhoria e
Desenvolvimento do Ensino Médio — voltado para o desenvolvimento de
politicas nacionais de ensino médio e para 0 apoio aos sistemas estaduais de
ensino na respectiva implementacao.

Em sintese, a reforma do ensino médio promoveu mudancas de ordem
estrutural e conceitual. No primeiro caso, as formulagdes estiveram em sintonia
com as orientacdes das agéncias internacionais, especialmente o BID, tendo
como espinha dorsal a separacao entre ensino médio e educacédo profissional,
tanto na forma das matriculas quanto das instituicdes, configurando-se escolas
proprias para cada uma das modalidades.

Cultivando a ideia de que o0 modelo produtivo exigiu que o0s
trabalhadores tivessem conhecimentos e habilidades adequados a sua
adaptacao ao trabalho flexivel, do ponto de vista pedagdgico a reforma conferiu
forte énfase as dimensdes cognitiva e comportamentalista da educacdo,
negligenciando-se suas dimensdes epistemoldgicas e sociopoliticas. Sob o
prisma metodoldgico, a énfase recaiu sobre o experimentalismo. Um debate
com tal complexidade nao foi apreendido pelos educadores, posto que isto
exigiria uma incursdo tedérico-metodolégica ndo empreendida pela politica
oficial, dados os limites de seus objetivos.

Essas politicas, que marcaram os anos 90 e o inicio dos 2000 se
constituem, hoje, em realidade a ser superada pela restauracdo de uma outra
ordem, em que o fundo publico seja utilizado em beneficio publico, em respeito
as necessidades dos trabalhadores brasileiros e de forma coordenada com um
projeto de desenvolvimento econémico-social nacionalmente soberano.

A educacado profissional no Brasil neoliberal pode ser compreendida
mediante a seguinte sintese. O Governo Fernando Collor de Mello propds para
o Brasil um modelo de reestruturacdo econémica e de intervencdo do Estado
afinado com o ideario neoliberal, tendo como base o instrumental analitico
desenvolvido no chamado Consenso de Washington. Aos ensinos técnico e
superior coube a adequacédo as politicas industrial e tecnolégica. Ao final do
governo de Itamar Franco, esforcos foram concentrados para a aprovacao da
Lei n. 8948/94. A Proposta de Governo de FHC, quando este foi candidato a

presidéncia da republica pela primeira vez, ja& demonstrava uma posicéo
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descolada ou, no maximo, subordinada, da educacao profissional em relacdo
ao sistema educacional, coerentemente com a reforma que se tentou
implementar com o PL 1.603/96.

A Lei n. 9.394/96 incorporou a Educacdo Profissional como processo
educacional especifico, nédo vinculado necessariamente a etapas de
escolaridade, voltado para o permanente desenvolvimento de aptidoes para a
vida produtiva. Com algumas conquistas, o texto aprovado, na verdade, foi de
uma lei minimalista, que permitiu uma onda de reformas na educacgdo
brasileira, dentre as quais esteve a realizada pelo Decreto n® 2.208/97, que
regulamentou os artigos 39 a 42 e o paragrafo 2° do artigo 36 da LDB. Os
niveis para a educacéo profissional foram definidos como basico, técnico e
tecnoldgico. O nivel técnico destinava-se a proporcionar habilitacdo profissional
a alunos matriculados ou egressos de ensino meédio, devendo ter organizacéo
curricular propria e independente do primeiro, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este. Com isto instituiu-se a separagéo curricular
entre 0 ensino médio e a educacado profissional. . Do ponto de vista politico-
pedagdgico, esses valores foram difundidos com base na pedagogia das
competéncias, cujo principio € a adaptabilidade individual do sujeito as
mudancas sécioeconémicas do capitalismo.

Em sintese, a reforma do ensino médio promoveu mudancas de ordem
estrutural e conceitual. No primeiro caso, as formulacdes estiveram em sintonia
com as orientagdes das agéncias internacionais, especialmente o BID, tendo
como espinha dorsal a separacdo entre ensino médio e educacao profissional,
tanto na forma das matriculas quanto das instituicdes, configurando-se escolas

préprias para cada uma das modalidades.
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CAPITULD Il

A educacao profissional no Brasil contemporaneo

Este € 0 nosso Ultimo capitulo. Nele analisamos o percurso historico
controvertido das politicas de educacao profissional no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. As expectativas de mudancas estruturais na sociedade e na
educacao, pautadas nos direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, ndo
se realizaram plenamente. Nao obstante, uma significativa inflexdo no sentido
de se valorizar a educacgéo profissional no Brasil pode ser considerada como

uma marca de ambos os mandatos dessa gestéo.

Assim, iniciamos a analise expondo a proposta politica da equipe que
assumiu o Ministério da Educacdo logo no inicio do primeiro mandato.
Assinala-se, especialmente, a disposicdo de se reconstruir a politica publica
para a educacdo profissional e tecnoldgica, resgatando as contribuicdes
académicas geradas nas ultimas décadas, as experiéncias institucionais e de
grupos comunitarios, explorando os espacos legislativos e corrigindo as
distor¢cbes havidas durante esse percurso, tal como exposto no documento

Politicas Publicas de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Retomamos, a seguir, os debates realizados com a sociedade civil nos
principais eventos promovidos pelo Ministério com a finalidade de se
redirecionar a politica, detendo-nos no processo de revogacao do decreto n.
2.208/97 pelo 5.154/2004. Explicitamos as posi¢cdes dos principais segmentos
da sociedade que atuaram nesse processo, especialmente daqueles que
lutavam pela revogacdo — demarcando diferencas existentes também entre
esses — e 0s que defendiam a manutencdo daquele decreto, tanto por seu

conteudo juridico, mas, especialmente, por seu sentido politico.

A revogacao do Decreto n 2.208/97 foi, de fato, realizada em 23 de julho
de 2004, buscando, fundamentalmente, restabelecer os principios norteadores
de uma politica de educacéo profissional articulada com a educacéao basica,
tanto como um direito das pessoas quanto como uma necessidade do pais.

Uma sintese desses principios € apresentada de forma analitica.
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N&o nos abstivemos de registrar as contradicbes que atravessaram a
politica no periodo imediato de vigéncia do novo decreto. Infelizmente, logo a
seguir, a mobilizacdo que se esperava da sociedade civil, a fim de que seu
conteudo ultrapassasse o0 aspecto juridico, vindo a dar nova direcdo ético-
politica & formacé&o da classe trabalhadora no Brasil ndo ocorreu. O que se viu,
logo a seguir, foi o inverso. De uma politica consistente de integracdo entre
educacédo basica e profissional, articulando-se os sistemas de ensino federal e
estaduais, passou-se a fragmentacdo iniciada internamente, no proprio
Ministério da Educacdo. Uma sucinta analise das acfes que expressaram essa
fragmentacdo é exposta, com especial énfase a certa omissdo do poder
executivo, que permitiu que a direcdo ideologica de segmentos conservadores
fosse transposta para o plano juridico, como foi o caso da adequacdo das
diretrizes curriculares nacionais ao novo decreto. Toda essa discussao ocupa a
primeira parte do capitulo.

Finalmente, analisamos novas perspectivas tracadas para a educacao
profissional no Brasil com a retomada do projeto de desenvolvimento nacional,
especialmente a partir da segunda metade do segundo mandato do presidente
Lula. Nesse periodo destacam-se medidas que contemplam a integracao entre
a educacdo profissional e o ensino médio, perspectiva essa que pode ser
coerente com a construcao tedérico-pratica de uma educacao tecnoldgica que
correponda a preparacdo das pessoas para a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos, sécio-histéricos e culturais da produgédo moderna.

Dentre essas medidas assinalamos a incorporacdo do contetdo do
decreto 5.154/2004 na LDB, a implantacdo do PROEJA, a expansédo da rede
federal, o apoio aos sistemas estaduais por meio do Programa Brasil
Profissionalizado. Essas acdes se articulam no plano de uma politica publica
de educacdo tecnolégica com as seguintes caracteristicas: a) implicam,
respectivamente, as redes estaduais e a federal, atingindo, entédo, a totalidade
do sistema publico que atua na educacdo profissional; b) apresentam metas
fisicas e financeiras claras; c) particularmente no primeiro caso, Vvém
acompanhados de um documento basico que dispde sobre principios e
diretrizes fundamentais para as a¢0es politicas e pedagogicas realizadas sob a

sua égide.
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Finalizamos apontando contradicbes e desafios que precisam ser
enfrentados, considerando que as préprias diretrizes curriculares nacionais que
orientam a educacao profissional técnica de nivel médio e ensino médio no
Brasil estdo em debate no Conselho Nacional de Educacdo e na sociedade
civil. O desfecho desse processo nos indicara, em boa medida, as perspectivas
que a educacdo dos trabalhadores no Brasil tendera a tomar, pelo menos nos

proximos oito anos.

3.1. Mudancas e conservacao no governo Lula: o processo contraditorio

de redirecionamento da politica de educacéao profissional

Com a eleicdo do Presidente Lula da Silva em outubro de 2002, as
expectativas de mudancas estruturais na sociedade e na educacao, pautadas
nos direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, ndo se realizaram
plenamente. Apesar da producdo de conhecimentos sobre contradicdes,
desafios e possibilidades da educacgéo profissional, produzidas especialmente
no ambito da area Trabalho e Educacéo, que esperdvamos ser apropriada pela
politica publica do Estado brasileiro, o que se revelou foi um percurso
controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de governo e as acoes

e omissdes no exercicio do poder.

A equipe que assumiu 0 Ministério da Educa¢do no governo Luiz Inacio
Lula da Silva, especialmente a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica,
disp6s-se a reconstruir a politica publica para a educacdo profissional e
tecnoldgica, “resgatando as contribuicbes académicas geradas nas ultimas
décadas, as experiéncias institucionais e de grupos comunitérios, explorando
0s espacos legislativos e corrigindo as distorces havidas durante esse
percurso” (MEC/SEMTEC, 2004a, p. 6).

O documento Politicas Publicas de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(SEMTEC/MEC, 2003) trazia um posicionamento bastante claro em defesa de
uma organizagcdo publica e sistémica da educacdo profissional. Dentre as
principais acbes, o documento indicou a necessidade de se instituir
mecanismos de controle e acompanhamento das politicas, de se definir
competéncias e responsabilidades dos entes federativos para com a educacao

profissional e de se reduzir a privatizacdo operada mediante o incentivo as
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fundacdes, terceirizacdes, parcerias, mercantilizacdo de cursos e precarizacéo
das condic¢des de trabalho dos educadores.

A referéncia a necessidade de se articular segmentos e instituicdes
comprometidos com a educacédo profissional era constante. Tanto a sociedade
civil organizada quanto os 6rgaos de governo, incluindo os varios Ministérios
que tinham em sua agenda politica a formacdo de trabalhadores, foram
convocados a fazer essa articulacdo, em busca da materialidade de um
subsistema publico de educacéo profissional. Com tais perspectivas, instituiu-
se o Fo6rum Nacional de Educacdo Profissional, reunindo os diversos
ministérios, a rede federal de educacado tecnoldgica, as centrais sindicais, o
sistema empresarial, dentre outros.

Em termos imediatos, a intencdo declarada pela equipe responsavel
pela educacéo profissional no Ministério da Educacao foi de redirecionar os
recursos do PROEP para as instituicdes publicas, invertendo a tendéncia que
prevaleceu no governo anterior. De fato, a aprovacao de novos projetos foi
suspensa, dentre outros motivos, para se fazer uma reavaliacdo da
metodologia e dos critérios de selecdo. Com 0s novos critérios pretendeu-se
melhorar a distribuicdo regional dos projetos aprovados; conferir énfase ao
segmento publico; reduzir custos de investimentos para assegurar a
implantacdo de um maior niumero de unidades de ensino profissional; analisar
a sustentabilidade dos projetos; e priorizar, no segmento comunitario,
entidades que tivessem solida base social. Diferentemente da metodologia
anteriormente utilizada, em que o0s projetos eram apresentados ao longo de
todo o ano, a reformulacdo de critérios implicou também que os projetos
passassem a ser apresentados em um mesmo periodo do ano para que
fossem comparados.

Frente ao exposto, as principais acfes dessa gestdo concernente a
educacdo profissional foram as seguintes: a) a revogacdo do Decreto n°
2.208/97, restabelecendo a possibilidade de integracéo curricular dos ensinos
médio e técnico, de acordo com o que dispde a LDB; b) o redirecionamento dos
recursos do PROEP para os segmentos publicos. Ambas as medidas
comporiam a politica mais ampla de ensino médio e profissional, a ser
construida pelo dialogo com a sociedade civil e politica, reconhecendo-se a

disputa entre diferentes interesses e pautando-se pela transparéncia nas
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discussbes e nas decisdes. Com efeito, os dois grandes seminarios
promovidos pela SEMTEC, de formato diverso, mas com 0S mesmos
propositos, deflagraram um amplo debate sobre o ensino médio e a educacéo
profissional.

O Seminario Nacional Ensino Médio: Construgdo Politica, realizado em
Brasilia nos dias 04 a 06 de junho de 2003 teve como eixo e balizamento da
concepcdo de ensino médio, o conhecimento, o trabalho e a cultura. Essa
concepcao tem como horizonte a formacdo de sujeitos autbnomos,
tecnicamente capazes de responder as demandas da base cientifica digital-
molecular da producdo, mas, politicamente, protagonista de cidadania ativa na
construcdo de novas relagdes sociais. Sua estratégia foi a de reunir para o
debate, Governo Federal, Secretarias Estaduais de Educacao, pesquisadores e
entidades cientificas37.

Em continuidade a esse Seminario, mas com foco mais especifico, foi
realizado o Seminario Nacional de Educacdo Profissional - Concepcoes,
Experiéncias, Problemas e Propostas no periodo de 16 a 18 de junho de 2003.
A estratégia foi de produzir previamente um documento-base para os debates
sobre o tema e, a partir do mesmo, estabelecer um amplo dialogo com as
instituicbes e organizacfes interessadas na tematica. Por isso, ndo se definiu
previamente as instituicbes participantes. Efetivou-se um convite aberto.
Estiveram presentes mais de 1.500 pessoas, representando 417 instituicdes da
sociedade e o6rgdos do governo. Com base nos debates e nas respectivas
sinalizacdes, elaborou-se o documento “Proposta de Politicas Publicas para a
Educacédo Profissional e Tecnoldgica" (MEC/SEMTEC, 2003c) que, mediante
contribuicdes da sociedade, deu origem ao documento em versao final (id.,
2004a).

A partir deste processo comecou-se a elaborar uma minuta de um novo
decreto substitutivo ao 2.208/97, que traduzisse a nova concepg¢ao e forma e o
novo conteudo e método do ensino médio como educagdo béasica e sua

articulacdo com a educagédo técnica e profissional. Minutas deste decreto, em

37 O seminario foi precedido de um conjunto de oficinas preparatorias realizada nos
meses de marco a maio de 2003, cujo material produzido foi publicado pelo Ministério da
Educacao em livro organizado por Frigotto e Ciavatta (2004b), sob a coordenacdo editorial
desta autora. As sinteses dos debates ocorridos durante o seminario, por sua vez, foram
também publicados (MEC/SEMTEC, 2003b).
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pelo menos quatro versdes, foram submetidas a discussdo envolvendo
governo, as instituicbes da sociedade, especialistas, parlamento, setor juridico
e Conselho Nacional de Educacgéo.

O contetdo desse novo decreto visou respeitar e construir com 0s
sistemas federal e estaduais de ensino e com a propria sociedade, a quem
servem, a implementacdo de mudancas futuras que podem se consolidar por
meio de um instrumento mais apropriado e de natureza mais permanente.
Alias, o fato de ndo termos institucionalizado um sistema nacional de educacéao
publica que articulasse legalmente a Unido, os Estados e Municipios faz com
que a coordenacdo da politica nacional, funcdo do Ministério da Educacéo,
preservando-se a autonomia dos sistemas de ensino, torne-se extremamente
complexa. Medidas significativas requerem o compromisso desses sistemas,
construidos na arena politica em que muitos fatores entram em jogo como, por
exemplo, aquelas relacionadas ao financiamento e as disputas politico-
partidarias.

Por isto mesmo, foi por um processo aberto, ndo mascarando e nem
tratando privadamente, mas publicizando os interesses e conflitos, que se
buscou estruturar a relacdo de um Estado que se educa com a sociedade e, ao
mesmo tempo tem, também, a prerrogativa de educa-la.

Analisando-se os documentos enviados a SEMTEC/MEC, apresentando
0 posicionamento dos diversos segmentos da sociedade em relacdo a esta
medida, podem-se identificar trés posices em disputa38. A primeira delas
defendia a tese de que caberia apenas revogar o Decreto n® 2.208/97 e pautar
a elaboracdo da politica de Ensino Médio e Educacao Profissional, de uma
parte pelo fato de a LDB em vigor contemplar as mudancas propostas e, de

38 A SEMTEC/MEC recebeu oficialmente 30 contribuicdes de entidades e ou
educadores/pesquisadores. Sobre este material foi feita uma primeira sintese internamente a
secretaria, pontuando os posicionamentos dos documentos enviados, de sorte que pudessem
ser ponderados na versdo final do decreto. Concomitantemente, fez-se uma analise mais
ampla, de modo a resultarem dois produtos: um primeiro, que contemplasse um olhar externo e
de pesquisadores da area e que permitisse, ao mesmo tempo, sinalizac6es de mudancas no
decreto para a versao final e uma prestacao de contas a sociedade. Um segundo produto, mais
analitico, para mapear e qualificar a natureza dos interesses conflitantes que se explicitam
reiteradamente, sobre 0s quais a pratica democratica ganha sentido efetivo. O primeiro
documento foi tornado publico no sitio www.mec.gov.br/semtec, sob o titulo “Documento a
Sociedade” (MEC/SEMTEC, 2003d). A analise aqui apresentada baseia-se nesses
documentos, que receberam contribuicbes dos professores Gaudéncio Frigotto e Maria
Ciavatta.
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outra, por se entender que tentar efetivar mudancas por decreto significaria dar
continuidade ao método impositivo do governo anterior.

Uma segunda posicdo era expressa, mais diretamente, por um
documento que se posicionava pela manutencdo do atual Decreto n® 2.208/97
e outros documentos que indiretamente desejariam que as alteracfes fossem
minimas. Por fim, uma terceira posi¢cdo, que constava de um ndamero mais
significativo de documentos, direta ou indiretamente partilhava da ideia da
revogacao do Decreto n® 2.208/97 e da promulgagdo de um novo Decreto.

Desses trés posicionamentos, o primeiro e o segundo polarizam pontos
de vistas e interesses opostos e, como tal, encontraram filiacdo em diversas
entidades. Tratava-se de pontos de vistas que se confrontaram em relacdo ao
tema ao longo do processo da constituinte e de aprovacdo da nova LDB. O
Decreto n® 2.208/97 e outros instrumentos legais definiram-se com base em
concepgoOes e interesses do segundo grupo, que naquele momento, entédo, se
opds a sua revogacao, de forma vertical e imperativa.

Da analise mais aprofundada das posicbes explicitadas, pode-se
observar que algumas entidades representantes de setores publicos se uniram
a setores privados39 para defender a manutencdo do referido decreto, pelo
eixo do pragmatismo e do corporativismo, ainda que, implicitamente,
guardassem dimensfes politicas e ideolégicas. Dentre as razfes manifestas
para sua manutencdo predominavam a flexibilidade da oferta da educacao
profissional gerada por esta politica, mais adequada as finalidades das
instituicbes e as demandas da sociedade. Tal flexibilidade, por outro lado,
potencializou a venda de servigos pelas instituicbes publicas e abriu caminho
para a mesma pratica pelas instituicdes publicas; préatica essa refor¢cada pelos
critérios adotados pelo PROEP, que se dispds a fazer investimento nessas
instituicbes, desde que as mesmas demonstrassem capacidade crescente de

autossustentabilidade.

39 Dentre os representantes do setor publico a que nos referimos estiveram o CONSED e
0 CONCEFET. No caso do setor privado, estava o0 SENAI. Deve-se dizer que, analisados 0s
documentos dos primeiros, como representantes de redes e sistemas de ensino, frente a outros
documentos apresentados separadamente por instituicdes que compunham tais redes e
sistemas pode-se notar que aqueles advindos dos respectivos Conselhos representam posi¢éo
vencedora mas ndo uniforme dentre seus componentes. Isto demonstra que a disputa em torno
da revogacdo do decreto n® 2.208/97 era mais intensa do que a que se pode captar nas
audiéncias publicas realizadas e nos documentos analisados.
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O posicionamento da SEMTEC/MEC, por sua vez acompanhada por
parte da sociedade, derivou-se da compreensdo de que a simples revogacao
do Decreto n® 2.208/97 n&o garantiria a implementacéo da nova concepcgéo de
ensino médio e educacédo profissional e tecnologica. Nao havia divergéncia de
principios e de concepcles entre esta e a primeira posicdo (que defende a
simples revogacédo do Decreto), mas sim de avalia¢éo politica sobre a forma de
encaminhamento. Porém, sabe-se que mudar por um decreto, ainda que
diverso na concepc¢do, no conteudo, e no método, mantém, na forma, uma
contradicdo. Disto se derivou a importancia de se compreender o contetdo do

novo decreto como uma orientagdo muito mais indicativa do que imperativa.

A revogacéo do Decreto n 2.208/97 foi(,) finalmente realizada em 23 de
julho de 2004, por meio do Decreto n. 5.154. Este ato buscou,
fundamentalmente, restabelecer os principios norteadores de uma politica de
educacao profissional articulada com a educacéo bésica, tanto como um direito
das pessoas quanto como uma necessidade do pais, que podem ser assim
resumidos: a) defesa de uma organizacéo sistémica da educacao profissional,
organicamente integrada a organizacdo da educacdo nacional, com politicas
nacionais coordenadas pelo Ministério da Educacdo, articuladas as de
desenvolvimento econbmico e as de geracdo de trabalho e renda, em
cooperacao com outros ministérios e com 0s governos estaduais e municipais;
b) definicdo de responsabilidades em termos de financiamento da educacao
profissional, inclusive propondo a constituicdo de um fundo nacional com esse
objetivo, bem como o controle social de gastos e investimentos; c)
regulamentacdo do nivel basico da educacéo profissional, inclusive revendo
sua nomenclatura, no sentido de integra-lo a itinerarios formativos que
pudessem redundar em formacdes estruturadas e, ainda, de articula-lo as
etapas da educacdo basica, de acordo com as necessidades dos jovens e
adultos trabalhadores; d) superagcdo do impedimento de se integrar
curricularmente o ensino meédio e a formacao técnica, desde que atendida a
formacé&o béasica do educando, conforme prevé o paragrafo 2°. do artigo 36 da

LDB, atendendo as necessidades deste pais e de seus cidadaos; e)
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monitoramento e garantia da qualidade, com controle social, do nivel

tecnoldgico da educacao profissional40,

Um novo decreto que revogasse o0 2.208/97 deveria ser um dispositivo
transitorio que, enquanto garantisse a pluralidade de acdes aos sistemas e
instituicbes de ensino, mobilizasse a sociedade civil em torno do assunto.
Mantinha-se a necessidade de se reconstruirem principios e fundamentos da
formacéo dos trabalhadores para uma concepcao emancipatoria dessa classe.
Acreditava-se que a mobilizacdo da sociedade pela defesa do ensino médio
unitario e politécnico que, conquanto admitisse a profissionalizacéo,
integrassem em si 0s principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, promoveria
um fortalecimento das forcas progressistas para a disputa por uma
transformacao mais estrutural da educacao brasileira.

Infelizmente, nos anos imediatos que se seguiram a exaragédo Decreto n.
5.154/2004, a mobilizacdo esperada nédo ocorreu. O que se viu, logo a seguir,
foi o inverso. De uma politica consistente de integracéo entre educacao basica
e profissional, articulando-se os sistemas de ensino federal e estaduais,
passou-se a fragmentacdo iniciada internamente, no proprio Ministério da
Educacéo.

Com efeito, a partir de 28 de julho de 2004, trés dias ap6s o Decreto n.
5.154/2004 ser exarado, foi anunciado o Programa Escola de Fabrica com um
modelo restrito a aprendizagem profissional. Além disso, passou-se a enfrentar
uma nova e complicada conjuntura: a reestruturacdo do MEC colocou a politica
do ensino médio na Secretaria de Educacao Basica, separando-a da politica de
educacao profissional.

Algumas medidas tomadas pelo Ministério da Educacao posteriormente
comprovaram que a politica de integragcdo nao seria prioridade naquele
momento, e que ndo estavam claras as concepc¢des das equipes dessas
secretarias sobre o tema. Anteriormente a reorganizacdo ministerial, a
estratégia pensada para a consolidacdo da concepcdo de ensino médio e
educacao profissional sob os principios do trabalho, da ciéncia e da cultura

implicava dar alguns passos.

40 Esses principios sdo afirmados em Ramos, Moreyra e Ibafiez (2003).
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Primeiramente, seria necessario encaminhar ao Conselho Nacional de
Educacdo uma proposta de Diretrizes Operacionais e de revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais coerentemente com a nova concepgao. Em segundo
lugar, o Ministério deveria fomentar a implantacdo do ensino médio integrado
em sua prépria rede e nas redes estaduais. Como formulador e coordenador da
politica nacional, um plano de implementacdo dessa modalidade preveria um
acompanhamento com discussao, avaliagdo e sistematizacdo das experiéncias
a partir do que se reuniriam elementos politicos e pedagogicos, além de forca
social, que fundamentariam um projeto de revisdo da LDB e a necessaria
proposi¢do de novas diretrizes curriculares nacionais para o ensino meédio e a
educacdo profissional, construidas de forma efetivamente democréatica e
participativa com os educadores.

Com efeito, em 17 de agosto de 2004, o Ministro da Educacédo assinou
convénios com o0s Secretarios de Educacdo dos Estados do Parana, do
Espirito Santo e de Santa Catarina, prevendo-se 0 repasse de recursos
financeiros para apoiar a implantacdo do ensino médio integrado nesses
Estados. Decorrido um ano apos esse ato, 0os convénios nao foram efetivados.
Paradoxalmente, o MEC anunciou o interesse de mais um conjunto de
secretarias estaduais de educacdo pela implantacdo do ensino médio
integrado, a partir do que a Secretaria de Educacéo Basica passou a realizar
seminarios sobre as diretrizes dessa politica nos respectivos estados.

Frente a complexidade politica e pedagogica que caracteriza o tema, as
discussdes realizadas foram insuficientes para que a politica de integracao se
tornasse hegemobnica e, por vezes, viram-se encaminhamentos para a
organizacao do ensino médio em trés séries anuais, seguidas por mais um ano
de estudos profissionalizantes.

No que se refere a sua funcdo de coordenar a politica nacional, o que
Ihe confere o dever de propor diretrizes curriculares ao Conselho Nacional de
Educacao e de agir para conquistar a hegemonia de suas concepg¢des, o MEC
declinou, naquele momento, de exercé-la em relacdo a politica de integracgéo,
delegando aquele oOrgao tal prerrogativa. Ocupando esse espaco, 0 CNE
exarou e o Ministro da Educacédo homologou, o Parecer n. 39/2004 da Camara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo e a Resolucéo n.

01/2005, que atualizaram as diretrizes curriculares nacionais vigentes (BRASIL.
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CNE., 1998 e 1999) as disposicoes do Decreto n° 5.154/2004,
contraditoriamente, nos termos adequados a manutencdo das concepc¢des que
orientaram a reforma realizada no governo anterior através do Decreto n.
2.208/97.

Ao solicitar ao CNE, “em caréater de urgéncia, manifestacdo da Camara
de Educacdo Bésica, com vistas a adequacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais no que se refere a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio [ao
Decreto n. 5.154/2004], para orientar os sistemas de ensino e as escolas na
imediata implantacdo do referido Decreto, a partir do préximo ano letivo”
(BRASIL.CNE, 2004, p. 1, grifo nosso), o MEC ratificou a vigéncia das
respectivas diretrizes, demonstrando concordancia com seus principios e
conteudos, e, de certa forma, reduzindo o conteudo do Decreto n° 5.154/2004.
Reforcou-se, assim, a ideia de que a reforma anterior era boa, mas nao teria
sido bem implementada. Este sinal foi dado também por outros documentos,
como aquele que apresenta as orientagdes curriculares para o ensino médio.
(BRASIL.MEC, 2004, p. 6).

O Parecer n. 39/2004 afirma que, para se implantar a nova forma
introduzida por esse decreto, qual seja, a integracdo do ensino médio com a
educacéo profissional, seria “exigida uma nova e atual concepg¢éo, que devera
partir do que prescreve o § 2° do Art. 4° do referido Decreto™ (id., ibid., p. 5).
Ora, se era uma nova e atual concepc¢ao politico-pedagdgica que se exigia, ndo
se poderia manter as mesmas diretrizes definidas para o Ensino Médio e para
a Educacéao Profissional Técnica vigentes.

A demonstracao de que nado havia qualquer nova concepcao pedagdgica
neste Parecer era a compreensdo de que a Educacéo Profissional Técnica de
nivel médio deveria ser oferecida simultaneamente e ao longo do Ensino
Médio. A proposta de integracdo distingue-se de simultaneidade. Este ultimo
principio esta de acordo com aquele que se manifesta permanentemente no
Parecer: o da independéncia entre os cursos. N&o foi isto que se buscou
instituir com o Decreto n. 5.154/2004.

Uma das alteracdes propostas pelo Parecer e incorporada pela
Resolucao n. 01/2005, no seu primeiro artigo, foi o acréscimo de um paragrafo
3° ao artigo 12 da Resolucdo n. 03/98, descrevendo as formas como a

educacéo profissional técnica de nivel médio poderia se articular com o ensino
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médio, sem revogar o paragrafo 2°. O texto deste paragrafo determina que a
possibilidade do ensino médio preparar para o exercicio de profissdes seja
condicionada a independéncia dos cursos. Na hipotese de ndo ter sido um
descuido do relator, haveria, certamente, o proposito de se manter o principio
da independéncia dos cursos que se tentou superar com o0 novo Decreto.

Apesar de reconhecer a forma integrada como um curso Unico, com
matricula e conclusdo Unicas, o Parecer considera que os contetdos do Ensino
Médio e os da Educacado Profissional de nivel técnico sdo de “naturezas
diversas”. Reestabelece-se, assim, internamente ao curriculo, uma dicotomia
entre as concepgdes educacionais de uma formagédo para a cidadania e outra
para 0 mundo do trabalho, ou de um tipo de formacdo para o trabalho
intelectual e de outro tipo para o trabalho técnico e profissional.

A manutencéo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e para a Educacéo Profissional apés a edicdo do novo decreto,
deu continuidade a politica curricular do governo anterior, marcada pela énfase
no individualismo e na formacdo por competéncias voltadas para a
empregabilidade. O relator, por conhecer bem o pensamento do governo
passado e dos empresarios, acomodou o Decreto n. 5.154/2004 aos interesses
conservadores, anulando o potencial que estava em sua origem. Sob as
diretrizes curriculares nacionais vigentes e um Parecer que sedimentou a
separacao, as perspectivas de mudancas substanciais de ordem conceptual,
ética, politica e pedagogica, que poderiam ser impulsionadas pelo governo
ficaram adiadas.

3.2. Novas perspectivas tracadas para a educacao profissional no Brasil:
contradicdes e desafios num contexto de retomada do projeto de

desenvolvimento

Esse cenario se modificou parcialmente a partir da segunda metade do
altimo governo Lula. Importantes politicas foram direcionadas a educacédo
profissional e tecnolégica. Todas elas, em certa medida, contemplam a
integracdo entre a educacao profissional e o ensino meédio, perspectiva essa
que pode ser coerente com a construcdo tedrico-pratica de uma educacgao

tecnologica que correponda a preparacdo das pessoas para a compreensao
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dos fundamentos cientifico-tecnologicos, sOcio-historicos e culturais da
producdo moderna. Destaque-se o fato de a SETEC ter publicado em seu sitio
na internet o Documento-Base da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio, cujo conteddo possibilita orientar os
sistemas de ensino no desenvolvimento dessa politica com base no principio
da integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura. Ainda que sua difusdo nao
tenha sido tdo ampla quanto se esperava, este se manifesta como um
documento de concepc¢ao do governo.

Uma relevante medida foi a incorporacdo dos termos do Decreto n.
5.154/2004 na LDB, por meio da Lei n. 11.741, de 16 julho de 2008. A
finalidade dessa emenda na LDB é explicitada no caput da lei, quando se diz
que esta altera dispositivos da Lei no 9.394/96 para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnoldgica.

Antes, ainda, a educacdo profissional foi considerada em relacdo a
Educacao de Jovens e Adultos, mediante a implantacdo do Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — PROEJA que, em coeréncia
com o Decreto n. 5.154/2004, abrangeria cursos e programas de educacdo
profissional de formacao inicial e continuada e técnica de nivel médio. O
PROEJA foi, inicialmente, instituido no ambito das instituicbes federais de
educacéo tecnoldgica, por meio do Decreto n. 5.478, de 24 de junho de 2005 e,
posteriormente, ampliado para todos os sistemas de ensino, por acdo do
Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006. Essa ampliacdo, entretanto, nao
retirou das primeiras, a obrigatoriedade de oferecer o Programa, contemplando,
no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo, tomando
como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa
oferta a partir do ano de 2007.

A integracdo da educacdo basica com a educacgdo profissional na
modalidade EJA e uma conquista advinda de lutas pelo direito a educacéo e de
resisténcias a logica fragmentaria, focalizada, compensatoria e reducionista
das acdes de formacao implementadas anteriormente. Ela avanca

significativamente por se constituir como politica de inclusdo educacional,
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visando a elevacdo de escolaridade da populacdo e uma formacédo de
qualidade, mediada pelo trabalho, a ser assumida pelos sistemas e pelas
instituicdes de ensino.

Nesse sentido, o Proeja hoje apresenta finalidades, fundamentos e
diretrizes que expressam o0 sentido que deveria ser dado a politica publica
nacional de formagédo de jovens e adultos trabalhadores brasileiros. Ela se
constitui, essencialmente em uma politica educacional, que visa assegurar
direitos, mas, também considerar os desafios e as contradicbes da dinamica
produtiva, como requisitos necessarios a uma politica educacional que vise a
formacao de sujeitos capazes de produzirem sua existéncia por meio de seu
trabalho.

Cabe destacar, também, a expansdo da rede federal de educacado
tecnoldgica, juntamente com a ampliacdo de suas fungBes para o ensino
superior, integrado com a pesquisa e o desenvolvimento cientifico-tecnolégico.
Tal ampliacdo se institucionalizou por meio da criagdo dos Institutos Superiores
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, no que varios CEFETs e Escolas Técnica
foram transformados, nos termos da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de
2008. Esta instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
definidos como instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas

pedagogicas,

Finalmente, o Programa Brasil Profissionalizado tem os sistemas
estaduais como foco, visando a apoia-los na implantacdo da educacao
profissional integrada ao ensino meédio, instituido pelo Decreto no. 6.302, de 12
de dezembro de 2007. Nas redes estaduais, 0 programa proclama,
claramente, o objetivo de que essas implantem a educacéo profissional técnica
de nivel médio integrada ao ensino médio, mediante a modernizacdo e a
expansdo das redes publicas de ensino médio integrado. J4 o fomento a
implantacé&o do ensino médio integrado na rede federal se da pela exigéncia de

que os Institutos Federais oferecam pelo menos 50% de suas vagas aos
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cursos integrados. Resta saber se, nessas instituicdes e nas redes estaduais, a
concepcao desses cursos ird ou ndo na perspectiva da educacédo tecnologica
vinculada aos principios cientificos da producdo social ou retomam a ideologia

de formar para o mercado de trabalho.

Essas acfes se articulam no plano de uma politica publica de educacéao
tecnologica com as seguintes caracteristicas: a) implicam, respectivamente, as
redes estaduais e a federal, atingindo, entéo, a totalidade do sistema publico
que atua na educacédo profissional; b) apresentam metas fisicas e financeiras
claras; c) particularmente no primeiro caso, vém acompanhados de um
documento basico que dispbe sobre principios e diretrizes fundamentais para
as acoles politicas e pedagdgicas realizadas sob a sua égide.

Como exemplo podemos destacar a incorporacdo da responsabilidade
pelo provimento da educacédo publica da classe trabalhadora, por meio das
medidas aqui ja citadas. Mais do que isto, 0 governo as inscrevem no plano de
um projeto de desenvolvimento, vinculando as politicas educacionais a
finalidades econdémicas. O planejamento da oferta educacional profissional e
tecnoldgica frente as medidas de geracdo de emprego e renda e de forma
articulada as tendéncias produtivas das regiées é uma marca forte da politica
de expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica nesse governo. Em
sintese, vemos o Estado recuperar funcées econdmicas e politicas importantes
gue apontam para a garantia de direitos sociais vinculados a um projeto de

desenvolvimento nacional sustentavel.

Quanto a direcdo a ser tomada pela politica de educacédo profissional,
inclusive quanto a sua integracdo com o ensino médio, um debate instaura-se
no Conselho Nacional de Educacdo, a0 mesmo tempo em que 0 presente
material € elaborado. Referimo-nos ao processo de revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Profissional de Nivel Médio e do proprio
Ensino Médio. Em 2010, o CNE tomou a iniciativa de apresentar ao governo e
a sociedade sua proposta de revisdo das DCN da educacdo profissional,
reiterando, mais uma vez, os principios do ja revogado Decreto n. 2.208/97. A
mobilizacdo de intelectuais progressistas oriundos das proprias instituicbes de
ensino das redes federal e estadual, das universidades e dos movimentos

sociais levou a SETEC a instituir um grupo de trabalho que elaborou uma
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proposta de contraposicdo aquela advinda do CNE, apresentada a esse

conselho pelo MEC, com o apoio da sociedade civil.

Com essa experiéncia, a SEB antecipou-se ao conselho e também
mobilizou intelectuais que elaboraram a proposta de novas DCN do Ensino
Médio, com a mesma concepcdo da proposta da educacdo profissional,
inclusive, e necessariamente, para se construir uma politica organica de
integracdo entre ambos. Tais documentos estdo em analise e em disputa no
CNE, assim como na propria sociedade civil. Ao serem votadas, o resultado
dessa disputa demarcara, de certa forma, as tendéncias da politica nesse

campo para 0s proximos anos.

A educagao profissional no Brasil contemporaneo pode ser
compreendida mediante a seguinte sintese. Essas foram as principais acdes
realizadas no governo de Luiz Inacio Lula da Silva concernente a educacédo
profissional: a) a revogacdo do Decreto n° 2.208/97, restabelecendo a
possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e técnico, de acordo
com o que dispde a LDB; b) o redirecionamento dos recursos do PROEP para
0S segmentos publicos. A revogacdo do Decreto n 2.208/97 foi realizada em 23
de julho de 2004, por meio do Decreto n. 5.154. Este ato buscou(,) restabelecer
os principios norteadores de uma politica de educacado profissional articulada
com a educacao bésica, tanto como um direito das pessoas quanto como uma
necessidade do pais, que podem ser assim resumidos: a) defesa de uma
organizacdo sistémica da educacdo profissional, organicamente integrada a
organizacdo da educacao nacional, com politicas nacionais coordenadas pelo
Ministério da Educacdo, articuladas as de desenvolvimento econémico e as de
geracado de trabalho e renda, em cooperacdo com outros ministérios e com 0s
governos estaduais e municipais; b) definicdo de responsabilidades em termos
de financiamento da educacado profissional, inclusive propondo a constituicao
de um fundo nacional com esse objetivo, bem como o controle social de gastos
e investimentos; c) regulamentacdo do nivel basico da educagéo profissional,
inclusive revendo sua nomenclatura, no sentido de integra-lo a itinerarios
formativos que pudessem redundar em formacdes estruturadas e, ainda, de
articula-lo as etapas da educacao basica, de acordo com as necessidades dos

jovens e adultos trabalhadores; d) superagdo do impedimento de se integrar
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curricularmente o ensino médio e a formacao técnica, desde que atendida a
formacé&o béasica do educando, conforme prevé o paragrafo 2°. do artigo 36 da
LDB, atendendo as necessidades deste pais e de seus cidadaos; e)
monitoramento e garantia da qualidade, com controle social, do nivel

tecnoldgico da educacao profissional.

A manutencgéo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e para a Educacao Profissional apds a edi¢cdo do novo decreto,
publicando-se somente um parecer de adequacdo daquelas vigentes ao
Decreto n. 5.254/2002, deu continuidade a politica curricular do governo
anterior, marcada pela énfase no individualismo e na formacédo por
competéncias voltadas para a empregabilidade. Esse cendrio se modificou
parcialmente a partir da segunda metade do ultimo governo Lula com politicas
que, em certa medida, contemplam a integracdo entre a educacéo profissional
e 0 ensino médio. Destaque-se o fato de a SETEC ter publicado em seu sitio
na internet o Documento-Base da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio, cujo conteddo possibilita orientar os
sistemas de ensino no desenvolvimento dessa politica com base no principio
da integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura. Outra relevante medida foi a
incorporagao dos termos do Decreto n. 5.154/2004 na LDB, por meio da Lei n.
11.741, de 16 julho de 2008. Antes, ainda, a educacdo profissional foi
considerada em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, mediante a
implantagdo do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos —
PROEJA, inicialmente, instituido no ambito das instituicbes federais de
educacao tecnoldgica, por meio do Decreto n. 5.478, de 24 de junho de 2005 e,
posteriormente, ampliado para todos os sistemas de ensino, por acdo do
Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006.

Cabe destacar, também, a expansdo da rede federal de educacéo
tecnologica, juntamente com a ampliacdo de suas fungBes para o ensino
superior, integrado com a pesquisa e o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico,
nos termos da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Finalmente, o
Programa Brasil Profissionalizado tem os sistemas estaduais como foco,

visando a apoia-los na implantacdo da educacdo profissional integrada ao
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ensino meédio, instituido pelo Decreto no. 6.302, de 12 de dezembro de 2007.
Nas redes estaduais, o programa proclama, claramente, o objetivo de que
essas implantem a educacédo profissional técnica de nivel médio integrada ao
ensino médio, mediante a modernizacdo e a expansao das redes publicas de
ensino médio integrado. Ja o fomento a implantacdo do ensino médio integrado
na rede federal se da pela exigéncia de que os Institutos Federais oferecam
pelo menos 50% de suas vagas aos cursos integrados. Resta saber se, nessas
instituicbes e nas redes estaduais, a concepcao desses cursos ird ou nao na
perspectiva da educacdo tecnolOgica vinculada aos principios cientificos da
producao social ou retomam a ideologia de formar para o mercado de trabalho.

Essas ac¢les se articulam no plano de uma politica publica de educacgéo
tecnoldgica com as seguintes caracteristicas: a) implicam, respectivamente, as
redes estaduais e a federal, atingindo, entéo, a totalidade do sistema publico
que atua na educacdo profissional; b) apresentam metas fisicas e financeiras
claras; c) particularmente no primeiro caso, vém acompanhados de um
documento basico que dispde sobre principios e diretrizes fundamentais para

as acoes politicas e pedagogicas realizadas sob a sua égide.
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CAPITULD IV

Conceitos para a construcdo de uma concepcao de educacéao

profissional comprometida com a formacéo humana

Neste capitulo, apresentamos alguns conceitos importantes para a
construcdo de uma concepcdo educacao profissional comprometida com a
formacdo humana, muitos deles utilizados cotidianamente, de forma
polissémica, sem que se questione sua origem, seus significados e suas
possiveis apropriacdes ideoldgicas.

O primeiro conceito abordado € o de formacdo humana integral, que
sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho entre a ac&do de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Para
isto, apresentamos e desenvolvemos alguns pressupostos de ordem filosofica.
O primeiro deles é a compreensdo dos seres humanos como histéricos e
sociais. O segundo(,) enfatiza que a realidade concreta é uma totalidade,
sintese de mudltiplas relacfes. Portanto, para ser compreendida e transformada,
deve ser apreendida em suas mediagoes.

Desses pressupostos decorre um principio de ordem epistemoldgica,
gue consiste em compreender o conhecimento como uma producdo do
pensamento pela qual se apreende e se representam as relacbes que
constituem e estruturam a realidade objetiva.

A partir de entdo, discutimos primeiro sentido do conceito e da prética
que tem sido designada como integragéo, para definir uma forma de oferta da
educacao profissional articulada com o ensino médio, qual seja(,) o de natureza
filoséfica. Este expressa uma concepcdo de formacdo humana, com base na
integracdo de todas as dimensdes da vida no processo educativo, visando a
formacao omnilateral dos sujeitos.

Em seguida, discutimos os conceitos de Trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura como uma unidade, considerando-os indissociaveis da formacéo
humana. Discutimos, entédo, o trabalho nos seus sentidos ontoldgico e historico,
como processo de formacgéo do ser humano e de apreenséo da realidade a fim

de adaptd-la a si e a transforma-la; processo esse que se especifica
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historicamente nas diversas formas adquiridas pelo trabalho frente as relacbes
sociais de produgéo.

Assim, o conceito de ciéncia precisa ser construido a luz dos processos
ontolégicos e historicos de apropriagdo da natureza pelo ser humano, sua
sistematizacdo e sua classificacdo como conhecimentos socialmente
reconhecidos como validos em determinado espacgo e tempo historico. Disto
decorre, ainda, 0 conceito de cultura, posto que a propria natureza historica e
social do conhecimento define-o também como cultural, de modo que o
conjunto de valores, simbolos, normas de conduta, etc que compdem o
universo ético e estético de um grupo social se inter-relaciona com as
dimensdes ontoldgica e historica do trabalho.

E a partir desses fundamentos que abordamos o trabalho como principio
educativo, a orientar um projeto de educacao profissional comprometido com a
formacdo humana, concluindo que a educacédo profissional ndo é meramente
ensinar a fazer e preparar para o mercado de trabalho, mas € proporcionar a
compreensao das dinamicas soécioprodutivas das sociedades modernas, com
as suas conquistas e 0s seus revezes, e também habilitar as pessoas para o
exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem nunca se esgotar a elas.
Apresentados esses pressupostos, defendemos que o projeto unitario de
educacao profissional, ndo elide as singularidades dos grupos sociais, mas se
constitui como sintese do diverso, tem o trabalho como o primeiro fundamento
da educacédo como prética social.

Finalmente, discutimos a producdo do conhecimento: pensando a
pesquisa como principio pedagdégico. Esse principio estd intimamente
relacionado ao trabalho como principio educativo, o qual ao ser assumido em
uma educacdao integrada contribui para a formacao de sujeitos autbnomos que
possam compreender-se no mundo e dessa forma, nele atuar, por meio do
trabalho, transformando a natureza em funcdo das necessidades coletivas da
humanidade e, ao mesmo tempo, cuidar de sua preservacdo face as

necessidades dos demais seres humanos e das geracgdes futuras.

4.1.Formacao humana integral
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A ideia de formacao integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisao social do trabalho entre a agdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnolégica
e na sua apropriacéo historico-social. Como formag¢éo humana, o que se busca
€ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como cidadéo
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formacgédo que, neste sentido, supde a compreensao das relacdes sociais
subjacentes a todos os fendmenos (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Para isto precisamos partir de alguns pressupostos, nos termos
descritos por Ramos (2005). O primeiro deles é compreender que homens e
mulheres sdo seres histérico-sociais que atuam no mundo concreto para
satisfazerem suas necessidades subjetivas e sociais e, nessa ac¢ao, produzem
conhecimentos. Assim, a historia da humanidade é a histéria da producéo da
existéncia humana e a histéria do conhecimento € a histéria do processo de
apropriacdo social dos potenciais da natureza para o préprio homem, mediada
pelo trabalho. Por isto, o trabalho é mediacdo ontolégica e histdrica na
producdo de conhecimento.

O segundo pressuposto é que a realidade concreta é uma totalidade,
sintese de multiplas relacdes. Totalidade significa um todo estruturado e
dialético, do qual ou no qual um fato ou conjunto de fatos pode ser
racionalmente compreendido pela determinacdo das relacdes que o0s
constituem (KOSIK, 1978).

Desses pressupostos decorre um principio de ordem epistemoldgica,
que consiste em compreender o conhecimento como uma producdo do
pensamento pela qual se apreende e se representam as relagbes que
constituem e estruturam a realidade objetiva. Apreender e determinar essas
relacdes exige um meétodo, que parte do concreto empirico — forma como a
realidade se manifesta — e, mediante uma determinacédo mais precisa através
da analise, chega a relacbes gerais que sdo determinantes da realidade

concreta. O processo de conhecimento implica, apdés a andlise, elaborar a
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sintese que representa 0 concreto, agora como uma reprodugcdo do
pensamento conduzido pelas determinagdes que o constituem.

Discutiremos aqui o primeiro sentido, de natureza filosofica, que
atribuimos a integracdo expressando uma concepc¢ao de formacdo humana,
com base na integracéo de todas as dimensdes da vida no processo educativo,
visando a formag&o omnilateral dos sujeitos. Essas dimensdes séo constituidas
pelo trabalho, a ciéncia e a cultura. O trabalho compreendido como realizacdo
humana inerente ao ser (sentido ontologico) e como pratica econémica (sentido
historico associado ao modo de producédo); a ciéncia compreendida como 0s
conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o contraditério
avanco das forcas produtivas; e a cultura, que corresponde aos valores éticos e
estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Ciavatta (2005), ao se propor a refletir sobre o que é ou que pode vir a
ser a formacéo integrada pergunta: o que é integrar? A autora remete o termo,
ao seu sentido de completude, de compreensao das partes no seu todo ou da
unidade no diverso, o que implica tratar a educacdo como uma totalidade
social, isto é, nas multiplas media¢des histéricas que concretizam 0s processos
educativos. No caso da formacédo integrada ou do ensino médio integrado ao
ensino técnico, 0 que se quer com a concepc¢ao de educacdo integrada € que a
educacao geral se torne parte inseparavel da educacéo profissional em todos
0S campos em que se da a preparacdo para o trabalho: seja nos processos
produtivos, seja nos processos educativos como a formacéo inicial, como o
ensino técnico, tecnoldgico ou superior. Significa que buscamos enfocar o
trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual / trabalho intelectual, de incorporar a dimenséo intelectual ao trabalho
produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e
cidadaos.

No trabalho pedagdgico, 0 método de exposicdo deve restabelecer as
relacdes dindmicas e dialéticas entre os conceitos, reconstituindo as relacdes
gue configuram a totalidade concreta da qual se originaram, de modo que o
objeto a ser conhecido revele-se gradativamente em suas peculiaridades
proprias. O curriculo integrado organiza o conhecimento e desenvolve o
processo de ensino-aprendizagem de forma que 0s conceitos sejam

apreendidos como sistema de relagbes de uma totalidade concreta que se
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pretende explicar/compreender. Dedicaremos um item a concepgao curricular

gue compreendemos poder mediar a formacdo humana integral.

4.2. Trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura: categorias indissociaveis da
formac&do humana*

Partimos do conceito de trabalho pelo fato de o compreendermos como
uma mediacdo de primeira ordem no processo de produgédo da existéncia e
objetivacdo da vida humana. A dimensao ontolégica do trabalho é, assim, o
ponto de partida para a producdo de conhecimentos e de cultura pelos grupos
sociais.

O carater teleoldgico da intervencdo humana sobre o meio material, isto
€, a capacidade de ter consciéncia de suas necessidades e de projetar meios
para satisfazé-las, diferencia o homem do animal, uma vez que este ultimo nao
distingue a sua atividade vital de si mesmo, enquanto o homem faz da sua
atividade vital um objeto de sua vontade e consciéncia. Os animais podem
reproduzir, mas o fazem somente para si mesmos; o homem reproduz, porém
de modo transformador, toda a natureza, o que tanto lhe atesta quanto lhe
confere liberdade e universalidade. Desta forma, produz conhecimentos que,
sistematizados sob o crivo social e por um processo historico, constitui a
ciéncia.

Nesses termos, compreendemos o conhecimento como uma producao
do pensamento pela qual se apreende e se representam as relagbes que
constituem e estruturam a realidade. Apreender e determinar essas relacdes
exige um método, que parte do concreto empirico — forma como a realidade se
manifesta — e, mediante uma determinacdo mais precisa através da andlise,
chega a relagdes gerais que sao determinantes do fendmeno estudado. A
compreensao do real como totalidade exige que se conhegcam as partes e as
relacbes entre elas, o que nos leva a constituir se¢cdes tematizadas da
realidade. Quando essas relagbes sao “arrancadas” de seu contexto originario
e mediatamente ordenadas, tem-se a teoria. A teoria, entdo, é o real elevado
ao plano do pensamento. Sendo assim, qualquer fendbmeno que sempre existiu

como forca natural s6 se constituiu em conhecimento quando o ser humano

41 Nesse item nos apropriamos das analises desenvolvidas por Ramos (2004; 2005;
2007).
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dele se apropria tornando-a forca produtiva para si. Por exemplo, a descarga
elétrica, os raios, a eletricidade estatica como fendmenos naturais sempre
existiram, mas ndo sdo conhecimentos enquanto o ser humano néo se apropria
desses fenbmenos conceitualmente, formulando teorias que potencializam o
avanco das forcas produtivas.

A ciéncia, portanto, é a parte do conhecimento sistematizado e
deliberadamente expresso na forma de conceitos representativos das relagbes
de forcas determinadas e apreendidas da realidade considerada. O
conhecimento de uma secao da realidade concreta ou a realidade concreta
tematizada constitui os campos da ciéncia, as disciplinas cientificas.

Conhecimentos assim produzidos e legitimados socialmente ao longo da
historia sdo resultados de um processo empreendido pela humanidade na
busca da compreensdo e transformacdo dos fenbmenos naturais e sociais.
Nesse sentido, a ciéncia conforma conceitos e métodos cuja objetividade
permite a transmissao para diferentes geracdes, ao mesmo tempo em que
podem ser questionados e superados historicamente, no movimento
permanente de construcédo de novos conhecimentos.

A revolugcédo industrial, o taylorismo, o fordismo e a automocéo
expressam a historia da tecnologia nos marcos da transformacéo da ciéncia em
forca produtiva. Definem, assim, duas caracteristicas da relacao entre ciéncia e
tecnologia. A primeira é que tal relacdo se desenvolve com a producéo
industrial. A segunda é que esse desenvolvimento visa a satisfacdo de
necessidades que a humanidade se coloca, o que nos leva a perceber que a
tecnologia € uma extensao das capacidades humanas. A partir do nascimento
da ciéncia moderna, podemos definir a técnica e a tecnologia, entdo, como
mediacdo entre conhecimento cientifico (apreensédo e desvelamento do real) e
producao (intervencao no real).

Entendemos cultura como o processo de produgdo de simbolos, de
representacfes, de significados e, ao mesmo tempo, préatica constituinte e
constituida do/pelo tecido social, norma de comportamento dos individuos
numa sociedade e como expressdo da organizacao politico-econdmica desta
sociedade, no que se refere as ideologias que cimentam o bloco social
(GRAMSCI, 1991). Por essa perspectiva, a cultura deve ser compreendida no

seu sentido mais ampliado possivel, ou seja, como a articulagcdo entre o
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conjunto de representacdes e comportamentos e o0 processo dinamico de
socializagéo, constituindo o modo de vida de uma populagdo determinada.
Uma formacdo integrada, portanto, ndo somente possibilita o acesso a
conhecimentos cientificos, mas também promove a reflexdo critica sobre os
padrdes culturais que se constituem normas de conduta de um grupo social,
assim como a apropriacdo de referéncias e tendéncias estéticas que se
manifestam em tempos e espacos histéricos, 0os quais expressam concepcgoes,
problemas, crises e potenciais de uma sociedade, que se vé traduzida e/ou
guestionada nas manifestacdes e obras artisticas.

A partir da compreensdo do trabalho em seu sentido ontologico

evidencia-se a unicidade entre as dimensdes cientifica-tecnoldgica-cultural.

4.3.0 trabalho como principio educativo®

A concepcao do trabalho como principio educativo é a base para
a organizacdo e desenvolvimento curricular em seus objetivos conteudos e
métodos.

Compreender a relacéo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura significa entender o trabalho como principio educativo, o que nao
significa “aprender fazendo”, nem é sinbnimo de formar para o exercicio do
trabalho. Considerar o trabalho como principio educativo equivale dizer que o
ser humano é produtor de sua realidade e, por isto, se apropria dela e pode
transforma-la. Equivale dizer, ainda, que ndés somos sujeitos de nossa historia e
de nossa realidade. Em sintese, o trabalho € a primeira mediacdo entre o
homem e a realidade material e social.

O trabalho também se constitui como pratica econdmica, obviamente
porque ndés garantimos nossa existéncia, produzindo riquezas e satisfazendo
necessidades. Na sociedade moderna a relacdo econdmica vai se tornando
fundamento da profissionalizacdo. Mas sob a perspectiva da integracédo entre
trabalho, ciéncia e cultura, a profissionalizacdo se opde a reducao da formacao
para o mercado de trabalho. Antes, ela incorpora valores ético-politicos e

conteudos historicos e cientificos que caracterizam a praxis humana.

42 Também neste item trazemos idéias ja apresentadas em Ramos (2004).
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Portanto, a educacéo profissional ndo é meramente ensinar a fazer e
preparar para o mercado de trabalho, mas é proporcionar a compreensao das
dindmicas soOcioprodutivas das sociedades modernas, com as suas conquistas
e 0S seus revezes, e também habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e
critico de profissfes, sem nunca se esgotar a elas.

Apresentados esses pressupostos, defendemos que o projeto unitério
de educacéo profissional ndo elide as singularidades dos grupos sociais, mas
se constitui como sintese do diverso, tem o trabalho como o primeiro
fundamento da educacdo como pratica social. Além do sentido ontoldgico do
trabalho, a partir das finalidades atribuidas pela LDB ao ensino médio, em
particular na sua forma de oferta com a educacgéao profissional, nesta etapa da
educacdo basica toma especial importancia seu sentido histérico. E onde se
explicita mais claramente o modo como o saber se relaciona com 0 processo
de trabalho, convertendo-se em forgca produtiva. Ressalta-se, neste caso, 0
trabalho também como categoria econémica, a partir do qual se justificam
projetos que incorporem a formacao especifica para o trabalho.

Na base da construcdo de um projeto de formagcdo que, enquanto
reconhece e valoriza o diverso, supera a dualidade histérica entre formacéo
basica e formacédo profissional, estd a compreensédo do trabalho no seu duplo
sentido:

a) ontolégico, como praxis humana e, entdo, como a forma pela

gual o homem produz sua propria existéncia na relagcdo com a natureza

e com os outros homens e, assim, produz conhecimentos;

b) histérico, que no sistema capitalista se transforma em trabalho

assalariado ou fator econdémico, forma especifica da producdo da

existéncia humana sob o capitalismo; portanto, como categoria
econbmica e praxis produtiva que, baseadas em conhecimentos

existentes, produzem novos conhecimentos (LUKACS, 1978).

Pelo primeiro sentido, o trabalho € principio educativo a medida que
proporciona a compreensdo do processo historico de producgdo cientifica e
tecnoldégica, como conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente
para a transformacdo das condigcbes naturais da vida e a ampliacdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. O trabalho, no

sentido ontoldgico, € principio e organiza a base unitaria.
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Pelo segundo sentido, o trabalho é principio educativo na medida em
que coloca exigéncias especificas para o processo educacional, visando a
participacdo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente
produtivo. Com este sentido, conquanto também organize a base unitaria do
ensino médio, fundamenta e justifica a formacéo especifica para o exercicio de
profissdes, essas entendidas como uma forma contratual socialmente
reconhecida, do processo de compra e venda da forca de trabalho. Como
razdo da formacdo especifica, o trabalho aqui se configura também como
contexto.

Se pela formacdo geral as pessoas adquirem conhecimentos que
permitam compreender a realidade, na formacédo profissional o conhecimento
cientifico adquire, para o trabalhador, o sentido de for¢a produtiva, traduzindo-
se em técnicas e procedimentos, a partir da compreensdo dos conceitos
cientificos e tecnoldgicos basicos que o possibilitardo a atuacdo autbnoma e
consciente na dindmica economica da sociedade.

Por fim, a concepc¢do de cultura que embasa a sintese entre formacéao
geral e formacdo especifica a compreende como as diferentes formas de
criacdo da sociedade, de tal forma que o conhecimento caracteristico de um
tempo historico e de um grupo social traz a marca das razdes, dos problemas e
das davidas que motivaram o avanco do conhecimento em uma sociedade.
Esta é a base do historicismo como método (GRAMSCI, op. cit.), que ajuda a
superar o enciclopedismo — quando conceitos histéricos sédo transformados em
dogmas — e o0 espontaneismo, forma acritica de apropriacdo dos fenébmenos,
gue ndo ultrapassa o senso comum.

Em um projeto unitario, ao mesmo tempo em que o trabalho se
configura como principio educativo — condensando em si as concepgdes de
ciéncia e cultura —, também se constitui como contexto econémico (0 mundo do
trabalho), que justifica a formacédo especifica para atividades diretamente
produtivas.

Do ponto de vista organizacional, essa relacdo deve integrar em um
mesmo curriculo a formacédo plena do educando, possibilitando construcdes
intelectuais elevadas; a apropriagdo de conceitos necessarios para a
intervencdo consciente na realidade e a compreensao do processo historico de

construcéo do conhecimento.
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Com isto queremos erigir a escola ativa e criadora organicamente
identificada com o dinamismo social da classe trabalhadora. Como nos diz
Gramsci, essa identidade organica é construida a partir de um principio
educativo que unifiqgue, na pedagogia, éthos, logos e técnos, tanto no plano
metodoldgico quanto no epistemoldgico. Isso porque esse projeto materializa,
no processo de formacdo humana, o entrelacamento entre trabalho, ciéncia e
cultura, revelando um movimento permanente de inovagdo do mundo material

e social.

4.4. A producdo do conhecimento: pensando a pesquisa como principio
pedagégico®

Esse principio esta intimamente relacionado ao trabalho como principio
educativo, o qual ao ser assumido em uma educacéao integrada contribui para a
formacdo de sujeitos autbnomos que possam compreender-se no mundo e
dessa forma, nele atuar, por meio do trabalho, transformando a natureza em
funcdo das necessidades coletivas da humanidade e, ao mesmo tempo, cuidar
de sua preservacao face as necessidades dos demais seres humanos e das
geracdes futuras. A necessaria autonomia para que o ser humano possa, por
meio do trabalho, atuar dessa forma pode e deve ser potencializada pela
pesquisa, a qual contribui para a construcdo da autonomia intelectual e deve
ser intrinseca ao ensino, bem como estar orientada ao estudo e a busca de
solucdes para as questdes tedricas e praticas da vida cotidiana dos sujeitos
trabalhadores.

Nesse sentido, é necessario que a pesquisa como principio pedagoégico
esteja presente em toda a educacao escolar dos que vivem/viverdo do proprio
trabalho. Ela instiga o estudante no sentido da curiosidade em direcdo ao
mundo que o cerca, gera inquietude, para que nao sejam incorporados
“pacotes fechados” de visdao de mundo, de informacdes e de saberes, quer
sejam do senso comum, escolares ou cientificos.

Essa atitude de inquietacdo diante da realidade potencializada pela
pesquisa, quando despertada nas primeiras fases escolares, contribui para

que, nas faixas etarias e niveis educacionais mais avancados, 0 sujeito possa,

43 Este item estd desenvolvido a Baracho; Moura; Silva; Pereira (2005) e Moura (2006;
2007).
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individual e coletivamente, formular questbes de investigacdo e buscar
respostas na esfera mais formal no ambito académico, seja na forma aplicada
ou na denominada pesquisa de base/académica, como também em outros
processos de trabalho, em um processo autbnomo de (re)construcdo de
conhecimentos.

Além disso, é fundamental que essa (re)producdo de conhecimento
esteja orientada por um sentido ético. Desse modo, é imprescindivel
potencializar uma concepcdo de pesquisa, aplicada ou ndo, assim como de
ciéncia e de desenvolvimento tecnolégico comprometidos com a producéao de
conhecimentos, saberes, bens e servigos que tenham como finalidade melhorar
as condi¢cOes da vida coletiva e ndo apenas produzir bens de consumo para
fortalecer o mercado e privilegiar o valor de troca em detrimento do valor de
uso, concentrando rigueza e aumentando o fosso entre os incluidos e os
excluidos.

Nesse sentido, € necessério potencializar o fortalecimento da relacao
entre 0 ensino e a pesquisa, ha perspectiva de contribuir com a edificacdo da
autonomia intelectual dos sujeitos frente a (re)construcdo do conhecimento e
outras praticas sociais, 0 que inclui a conscientizacdo e a autonomia diante do
trabalho. Isto significa contribuir, entre outros aspectos, para o desenvolvimento
das capacidades de, ao longo da vida, interpretar, analisar, criticar, refletir,
rejeitar ideias fechadas, aprender, buscar solucdes e propor alternativas,
potencializadas pela investigacdo e pela responsabilidade ética assumida
diante das questdes politicas, sociais, culturais e econdmicas.

Assim sendo defendemos que o conceito de formagdo humana integral
sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho entre a agcdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar.
Assim, o conceito de integracdo, usado para definir uma forma de oferta da
educacéo profissional articulada com o ensino médio, qual seja, o de natureza
filosofica expressa uma concepcdo de formacdo humana, com base na
integracdo de todas as dimensfes da vida no processo educativo, visando a
formacdo omnilateral dos sujeitos. Cidadania é um conceito empregado
hegemonicamente em sua acepcao liberal-burguesa e apoia-se na concepcao
de homem portador de direitos naturais, ndo obstante tal natureza ser socio-

historicamente produzida. Nossa Constituicdo e LDB se baseiam no conceito
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assim definido. Trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura formam uma unidade,
sendo indissociaveis da formacdo humana, tendo o trabalho como categoria
central, nas suas dimensfes ontoldgica e historica. Disto decorre o trabalho
como principio educativo a orientar um projeto de educacdo profissional
comprometido com a formacdo humana. A pesquisa, por sua vez, € um
principio pedagoégico. Esse principio estéa intimamente relacionado ao trabalho
como principio educativo, o qual ao ser assumido em uma educacao integrada
contribui para a formacéo de sujeitos autbnomos que possam compreender-se

no mundo e dessa forma, nele atuar, por meio do trabalho.
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CAPITULD V

Diretrizes para a organizacao e desenvolvimento curricular

Este é um capitulo que se dedica propriamente a apresentar diretrizes
para a educacdo profissional, especialmente quanto a organizacdo e ao
desenvolvimento curricular. Partindo do geral para o especifico, abordamos,
inicialmente, os fundamentos para a construgdo do projeto politico-pedagdgico
integrado, reiterando que o primeiro desses fundamentos € a construcao
coletiva. O projeto politico-pedagogico sé existe de fato — ndo como um texto
formal, ou uma “peca de ficgcdo”, mas como expressao viva de concepgdes,
principios, finalidades, objetivos e normas que unificam a comunidade escolar —
se ele de fato pertencer a este grupo; se o grupo se identificar com ele; se
reconhecer nele. Para isto todos devem ser autores deste projeto e sujeitos de
seu desenvolvimento.

A historia pouco democrética das relacdes institucionais em nosso pais
— incluindo as que se realizam nos sistemas de ensino e nas escolas, bem
como as condic¢des do trabalho pedagdgico, com sobrecarga dos professores e
indisponibilidade de espaco e tempo para atividades coletivas — nos leva a
hip6tese de que a discussao do curriculo na escola ndo seja uma pratica muito
recorrente. Se isto é verdade, torna-se ainda mais complexa a proposta de
construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e do curriculo para a
educacgéo integrada.

Assim, faz-se necessario uma acdo mais concentrada na escola,
buscando na pratica social e pedagdgica do professor os elementos e os
mecanismos de superacdo do estado de coisas presente. A premissa que
orienta 0 projeto de educacdo integrada € a de centralizar e aprofundar o
carater humanista do ato de educar, desconstruindo o parametro colonialista e
dual que caracteriza a relagédo entre educagéo basica e profissional. Para isto,
a geracdo de tempos e espacgos docente para a realizacdo de atividades
coletivas é preceito inegociavel quando se tem essa finalidade. A analise que
apresentamos relaciona-se com o item anterior do capitulo, posto que a
construcdo efetivamente democratica dos projetos politico-pedagogicos das

instituicbes exige o0s gestores nacionais e estaduais implementem medidas
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concretas que produzam a confianca por parte dos educadores de que se trata
de uma politica de Estado.

O texto segue, entdo, apresentando os demais fundamentos para a
construcdo do projeto politico-pedagdgico, dentre os quais: ndo reduzir a
educacao as necessidades do mercado de trabalho; construir e contar com a
adesdo de gestores e educadores responsaveis pela formacdo geral e da
formacgéo especifica, bem como da comunidade em geral; articular a instituicdo
com familiares dos estudantes e a sociedade em geral; considerar as
necessidades materiais dos estudantes, bem como proporcionar condi¢cdes
didatico-pedagdgicas as escolas e aos professores; transformar o projeto de
formacao integrada em uma experiéncia de democracia participativa e de
recriacdo permanente; resgatar a escola como um lugar de memoaria.

A fim de subsidiar o gestor para a organizacéo sistémica da politica de
educacdo profissional, o item seguinte do capitulo aborda a légica da
organizacdo dessa formacdao por eixos tecnolégicos. O conceito de tecnologia é
discutido, destacando-se que ter o trabalho como principio educativo implica
necessariamente a compreensao do processo histérico de producao cientifica e
tecnolégica e do entendimento de como tem se dado a apropriacdo social
desses conhecimentos para a transformacdo das condi¢cdes naturais da vida e
para a ampliacdo das capacidades e potencialidades e dos sentidos humanos.
Esta forma de estruturacdo do curriculo requer a identificacdo das tecnologias
gue se encontram associadas na producdo de um da bem ou um servigco sem
reter-se na especificidade de sua aplicagdo nos respectivos setores.
Reiteramos que Os eixos tecnolOgicos e suas respectivas matrizes encontram-
se descritos no anexo do Parecer CNE/CES 277/2006, mas podem ser
atualizados anualmente juntamente com os Catalogos Nacionais dos Cursos
Superiores de Tecnologia e dos Cursos Técnicos. As finalidades desse tipo de
formacao sdo novamente consideradas, visando proporcionar uma apreensao
coerente dos diversos temas que vimos tratando.

Por fim, detivemo-nos nos fundamentos da proposta curricular,
orientados pelo principio da relagdo entre parte e totalidade instigadas pelas
seguintes perguntas: Como podemos proporcionar compreensdes globais,
totalizantes da realidade a partir da selecdo de componentes e conteudos

curriculares? Como orientar a selecdo de contetados no curriculo da formacgéo
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integrada? Afirmamos que 0s processos de producdo, ao mesmo tempo em
que sao partes de uma realidade econdmica, social, ambiental, historica,
politica e cultural mais ampla, s6é podem ser compreendidos como
particularidade, mas em relacéo a essa totalidade se, ao mesmo tempo, vamos
as mediacOes especificas que o constituem e que os relacionam com a
realidade concreta mais ampla. Por isso, uma indicacao é que se elaborem os
curriculos mediante o estudo de problemas de uma éarea profissional em
multiplas dimensdes, tais como econdmica, social, politica, cultural e técnica.
Os conceitos “pontos-de-partida” para esse estudo revertem-se em contetdos
de ensino sistematizados nas diferentes areas de conhecimento e suas
disciplinas.

Com essas questdes salientamos que a integracdo de conhecimentos
no curriculo depende de uma postura epistemoldgica, cada qual de seu lugar,
ao mas construindo permanentemente relacdes com o outro. Os professores
de Quimica, de Matematica, de Historia, de Lingua Portuguesa etc. podem
tentar pensar em sua atuagdo ndo somente como professores da formacao
geral, mas também da formacédo profissional, desde que se conceba o
processo de producdo das respectivas areas profissionais na perspectiva da
totalidade e na sua historicidade.

Os ultimos assuntos abordados neste capitulo sédo o estagio curricular e
o reconhecimento de saberes e a certificacdo profissional. O estagio €
valorizado ndo s6 pelo seu aspecto formal, mas, principalmente, por seu
carater pedagdgico. Afinal, trata-se de um dos mais importantes momentos de
integracdo dos conhecimentos trabalhados na escola a partir da pratica. O
reconhecimento de saberes e a certificacdo, por sua vez, apresentam enormes
desafios para as instituicdes de ensino uma vez que historicamente estas tém
se distanciado das culturas dos trabalhadores. Tais processos implicam
necessariamente a compreensao de outras formas de sistematizacdo de
saberes que se operam fora dos processos educativos formais, ou seja,
investigar como os trabalhadores produzem suas vidas, como se apropriam
das linguagens do mundo do trabalho e como traduzem seus conhecimentos.
Mantém-se, portanto, a necessidade de cooperacdo entre instituicbes de
ensino, organismos governamentais e nao governamentais, empresas,

representacdes de trabalhadores, entre outros, de forma a desenvolver uma
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rede colaborativa capaz de promover efetivamente transformacdes sociais em

beneficio do trabalhador e do pais.

5.1.Fundamentos para um projeto politico-pedagégico integrado**

O primeiro fundamento para a construcdo do projeto politico-
pedagdgico de qualquer escola € a sua construg¢do coletiva. O projeto politico-
pedagogico sO existe de fato — ndo como um texto formal, ou uma “peca de
ficcdo”, mas como expressao viva de concepgdes, principios, finalidades,
objetivos e normas que unificam a comunidade escolar — se ele de fato
pertencer a este grupo; se 0 grupo se identificar com ele; se reconhecer nele.
Para isto todos devem ser autores deste projeto e sujeitos de seu
desenvolvimento.

Quando o projeto politico-pedagdgico é construido de forma coletiva,
participativa e democratica, mesmo havendo discordancias de alguém em
relacdo a algo apregoado pelo projeto, o fato de a deciséo ser fruto de debates
abertos, extensos, francos e aprofundados, fara com que todos reconhecam
que as decisOes expressam a vontade coletiva e ndo o poder de pessoas ou
segmentos especificos. Vontade coletiva ndo € o mesmo que vontade da
maioria, posto que nado € a quantidade de pessoas que defendem ou aprovam
uma ideia que determina as escolhas, mas sim a compreenséo coletiva de que,
nas condicbes dadas, determinadas decisbes ddo mais unidade ao grupo
social que outras. A validade das propostas é avaliada com essa referéncia,
escolhendo-se aquelas que poderdo dar direcdo ao trabalho coletivo
organizado, pautado pela coeréncia entre principios, finalidades, objetivos e
métodos de acdo. Isto, em outras palavras, caracteriza a praxis coletiva, isto €,
a coeréncia e a unidade entre teoria e pratica. Para a implantacdo de uma
politica educacional, é preciso que a comunidade escolar se convenca da
pertinéncia de implanta-lo e se mobilize para isto.

A historia pouco democrética das relacdes institucionais em nosso pais
— incluindo as que se realizam nos sistemas de ensino e nas escolas, bem

como as condi¢des do trabalho pedagdgico, com sobrecarga dos professores e

44 Esta secédo foi extraida de Brasil MEC/SETEC, 2007.
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indisponibilidade de espaco e tempo para atividades coletivas — nos leva a
hipotese de que a discussao do curriculo na escola ndo seja uma pratica muito
recorrente. Se isto é verdade, torna-se ainda mais complexa a proposta de
construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e do curriculo para a
educacao integrada.

Assim, faz-se necessério uma agdo mais concentrada na escola,
buscando na prética social e pedagdgica do professor os elementos e 0s
mecanismos de superacdo do estado de coisas presentes. A premissa que
orienta o projeto de educacdo integrada € a de centralizar e aprofundar o
carater humanista do ato de educar, desconstruindo o parametro colonialista e
dual que caracteriza a relagdo entre educacgéo basica e profissional.

E muito comum a afirmacdo de ndo ser possivel a implantacdo de
educacdo integrada devido a auséncia de condicdes para tal nas escolas.
Acreditamos que condicdes podem e devem ser garantidas. Mas nao €
possivel aguardar as condicfes ideais para dar inicio a um projeto de tamanha
relevancia. A propria definicdo e conquista de tais condicbes é uma tarefa
coletiva.

Assim, pensamos que a primeira providéncia € a geracdo de tempos e
espacos docente para a realizagao de atividades coletivas. Por vezes pode ser
pertinente a realizacdo de seminarios e encontros com convidados externos,
tais como intelectuais e gestores da educacédo, proporcionando a discusséo
sobre concepcdes e politicas, oportunizando a comunidade escolar a
apresentacdo de questbes conceituais e operacionais, numa estratégia de
envolvimento dos educadores e estudantes com o tema. Isto, entretanto, ndo é
suficiente. Realizar oficinas, cursos e debates na esfera regional, reunindo
diversas escolas é também proficuo. Além disso, é fundamental dar
continuidade a processos mais locais e interativos, pois os educadores
precisam, no dialogo entre si, perceber que um projeto dessa natureza €
necessario e possivel na sua escola; que nao € “uma ilusao de intelectuais”, ou
“‘uma promogao da secretaria ou do MEC que passara quando chegar a outra
gestao”.

Para que isto seja possivel é preciso, entretanto, que 0s gestores
nacionais e estaduais implementem medidas concretas que produzam a

confianca por parte dos educadores de que se trata de uma politica de Estado.
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Assim, além da geracédo de condi¢des de tempo e espaco para os professores,
bem como a promogé&o de estratégias de formagéo continuada, medidas como
as seguintes sao necessarias e devem ser progressivamente perseguidas: a) a
instituicdo de quadro préprio de professores, com a realizacdo de novos
concursos; b) a consolidacdo de planos de carreira em que seja prevista a
dedicacgéo exclusiva dos professores e a melhoria salarial; e c) a melhoria da
estrutura fisica, material e tecnoldégica das escolas. Porém, insistimos que as
instituicbes ndo devem esperar que tais condicdes sejam plenamente atingidas
para se construir um projeto politico-pedagégico em que se acordem o0s
principios e as bases do ensino médio integrado a educacao profissional,
visando, com isto, também a busca de estrutura fisica e pedagdgica para seu
desenvolvimento. Por vezes, € o seu desenvolvimento que fundara as bases
para a conquista das condicdes.

Como sintese, apresentamos alguns pressupostos que 0s sistemas e
instituices devem considerar para a elaboracéo do projeto politico-pedagdgico
do ensino médio integrado a educacao profissional, apropriados de Ciavatta
(2005) com os quais compartilhamos:

N&o reduzir a educacao as necessidades do mercado de trabalho, mas
nao ignorar as exigéncias da producdo econdémica, como campo de onde 0s
sujeitos sociais retiram os meios de vida. Em consequéncia, € importante
considerar os estudos locais, a identificacdo das oportunidades ocupacionais,
as tendéncias da dindmica sécioprodutiva local, regional, nacional e global.

Construir e contar com a adesdo de gestores e educadores
responsaveis pela formacdo geral e da formacédo especifica, bem como da
comunidade em geral. E preciso discutir e elaborar coletivamente as
estratégias académico-cientificas de integracdo. Tanto os processos de ensino-
aprendizagem, como os de elaboracao curricular devem ser objeto de reflexao
e de sistematizacdo do conhecimento através das disciplinas bésicas e do
desenvolvimento de projetos que articulem o geral e o especifico, a teoria e a
pratica dos conteudos, inclusive com o aproveitamento de aprendizagens que
os ambientes de trabalho podem proporcionar (visitas, estagios etc.).

Articular a instituicdo com familiares dos estudantes e a sociedade em
geral, uma vez que as experiéncias de formacao integrada ndo se fazem no

isolamento institucional. A escola deve levar em conta a visdo que os alunos
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tém de si mesmos; as possibilidades de insercédo social e profissional que o
mundo externo Ihes oferece; as modalidades formativas oferecidas pela escola.
Isto exige um processo de didlogo e de conscientizacado dos alunos e de suas
familias sobre as préprias expectativas e sua possivel realizacao.

Considerar as necessidades materiais dos estudantes, bem como
proporcionar condi¢des didatico-pedagogicas as escolas e aos professores. Os
sistemas e as instituicdes ndo podem estar alheios as necessidades materiais
para levar adiante um processo educacional dessa natureza. Por exemplo, as
necessidades dos alunos para cumprir a jornada de estudos, em termos de
locomocgédo, de alimentacdo, de renda minima para se manter e manter-se na
escola; segundo, a existéncia de instalacbes que oferecam laboratorios,
biblioteca, ateliés, espacos de lazer, oficinas onde aprender a teoria e a pratica
das disciplinas e dos projetos em curso.

Transformar o projeto de formacdo integrada em uma experiéncia de
democracia participativa e de recriagdo permanente. Ela n&o ocorre sob o
autoritarismo, porque deve ser uma acao coletiva, ja que o movimento de
integracdo €, necessariamente, interdisciplinar. Requer que os professores se
abram a inovacdo, a temas e experiéncias mais adequados a integracao. Ideias
em curso nas escolas sdo, por exemplo, projetos que articulam arte e ciéncia;
projetos de iniciacdo cientifica; componentes curriculares voltados para a
compreensao dos fundamentos sécio-politicos da area profissional, dentre
outros. Ha que se dar ao aluno horizontes de captacdo do mundo além das
rotinas escolares, dos limites estabelecidos e normatizados da disciplina
escolar, para que ele se aproprie da teoria e da pratica que tornam o trabalho
uma atividade criadora, fundamental ao ser humano.

Resgatar a escola como um lugar de memoria. Sucessivas reformas
educacionais e caréncias materiais diversas traduzem-se em uma dificuldade
intrinseca as escolas e a seus professores, de pensaram de modo organico e
criativo projetos autbnomos de educagdo. O desenvolvimento consensual de
um projeto de resgate da escola como um lugar de memoria, das lembrancas
de seus personagens e momentos mais expressivos. Documentos dispersos,
preservados na historia particular de muitos, fotografias, livros, papéis e objetos

guardados com zelo e nostalgia podem alimentar a perspectiva de uma escola
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e de uma formacdo integrada e mais completa para 0s mais jovens, com

reconhecimento e orgulho de si mesmos como mestres.

5.2.A l6gica da organizacgédo por eixo tecnolégico

A mudanca na metodologia de organizagao da educacgéao profissional foi
resultante de um longo processo de debates, iniciado em 2006, no contexto da
elaboracdo do catalogo nacional dos cursos superiores de tecnologia. Os
catalogos surgiram da necessidade de organizar e orientar a oferta destes
cursos e, posteriormente, dos cursos técnicos de nivel médio.

A antiga forma de organizacdo, considerando as areas profissionais,
seguia a logica das atividades econdmicas, ndo guardando unicidade de
critérios de classificacdo. As 21 areas existentes tanto se referiam a setores da
economia — agropecudria, comércio, industria — como a segmentos de setores
econdmicos — construgcdo civil, mineragdo, turismo —, a nichos tecnolégicos
especificos — informatica, telecomunicacdes, geomatica — e a areas
profissionais em si — salde, artes, servicos de apoio escolar. Ao longo do
tempo essa diversidade de critérios gerou grande heterogeneidade entre as
areas com relacdo ao tamanho e abrangéncia®. Como varios cursos podiam
ser alocados em mais de uma é&rea, com foco ora em produtos, ora em
processos, predominou a tendéncia que o nome refletisse as caracteristicas e
especificidades da formacéo. Isto gerou uma enorme dispersao e multiplicidade
de denominacdes, dificultando a supervisdo ou mesmo a realizacdo de censos
educacionais.

A adocao do eixo tecnologico busca coeréncia com a especificidade do
campo da educacdo profissional e tecnoldgica, que tem na tecnologia seu
objeto de estudo e intervencdo. E através do registro, da sistematizacéo, da
compreensdo e da utilizacdo dos conceitos de tecnologia, historica e
socialmente construidos, como elementos de ensino, pesquisa e extensao que
a educacdo profissional e tecnoldgica assume-se como instrumento de
inovacao e transformacéo das atividades econdmicas, podendo contribuir com

a formagéo do cidadao e o desenvolvimento do pais (BASTOS, 1998).

45 Como exemplo, pode-se comparar 0 nimero de cursos constantes na area de
indUstria com 0s na geomatica.
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Segue-se, pois, um unico critério para a classificacdo dos cursos: a
identificacdo e compreensao de um conjunto de tecnologias convergentes que
apoiam a producdo. Isto requer o resgate do historico e da logica do
desenvolvimento dos conhecimentos tecnoldgicos, além do dialogo das
necessidades e dos desafios de inovacao tecnologica com politicas cientificas
e tecnoldgicas e de desenvolvimento.

Embora existam diferentes conceitos de tecnologia alguns aspectos séao
recorrentes nas definicbes encontradas. A tecnologia sempre modifica uma
realidade a partir da utilizacdo de um conjunto complexo de conhecimentos
tecnolégicos acumulados*®, transformando tanto a base técnica como as
relacbes humanas. Como objeto de estudo a tecnologia pode ser entendida
como uma “ciéncia transdisciplinar das atividades humanas de produgao, do
uso dos objetos técnicos e dos fatos tecnoldgicos. Do ponto de vista escolar €
a disciplina que estuda o trabalho humano e suas relagdes com 0s processos
técnicos” (MACHADO, 2008).

Segundo Lucilia Machado (2008), em texto sobre a formacédo de
professores para a educacao profissional, “é¢ préprio do ensinar-aprender
tecnologia tratar da intervencdo humana na reorganizacdo do mundo fisico e
social e das contradiches inerentes a estes processos, exigindo discutir
questdes relacionadas as necessidades sociais e as alternativas tecnoldgicas”.
Para os estudantes de cursos técnicos de nivel meédio tais discussdes sO se
tornam acessiveis a medida que é capaz de compreender os principios gerais
sobre os quais se fundamentam a multiplicidade de processos e técnicas
fundamentais aos sistemas de producdo. E esta a esséncia dos nucleos
politécnicos comuns previstos na organizacao curricular dos cursos técnicos de
nivel médio.

O estudo destes principios implica necessariamente a compreensao do
processo historico de producgéo cientifica e tecnologica e do entendimento de
como tem se dado a apropriacdo social desses conhecimentos para a
transformacdo das condigcdes naturais da vida e para a ampliacdo das

capacidades e potencialidades e dos sentidos humanos. Em outras palavras,

46 Estes conhecimentos podem englobar usos e costumes, conhecimentos técnicos e
cientificos, técnicas, ferramentas, artefatos, utensilios e equipamentos, acdes, aportes e
suportes, novos ou antigos.
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assumir o trabalho (condicdo humana de intervencdo) como principio
orientador do processo formativo.

Esta forma de estruturacdo do curriculo requer a identificacdo das
tecnologias que se encontram associadas na producdo de um da bem ou um
servico. O curso técnico em Cozinha, por exemplo, esta classificado no eixo
Hospitalidade e Lazer que engloba tecnologias tipicas dos servi¢os de hotéis e
restaurantes como as de recepcao, acolhimento, servicos de turismo,
entretenimento, gastronomia, entre outras. Entende-se que o técnico em
Cozinha faz uso das técnicas de cozimento, dos conhecimentos sobre as
propriedades dos alimentos etc. com a finalidade de preparar receitas que
dardo prazer a quem ir4 saborear o prato. A alimentacdo é tratada no ambito
dos servicos de lazer. Por outro lado, os cursos classificados no eixo de
Producdo Alimenticia se assentam em tecnologias associadas a
industrializacdo dos alimentos, em sua producdo e conservacgao, na forma ideal
de acondicionamento, armazenagem, distribuicio e consumo. E neste sentido
gue o0 eixo perpassa transversalmente e sustenta a organizacao curricular e a
identidade dos cursos.

Ao identificar essas tecnologias torna-se possivel agrupé-las a partir de
uma determinada l6gica. Lembrando que toda classificacdo € um convencéo,
contendo certo grau de arbitrariedade, esses conjuntos podem ser organizados
seja pelo suporte, aplicacdo ou outra categoria pré-determinada®’. Estes
agrupamentos ordenados de informacdes tecnoldgicas, cujos conteldos
encontram-se articulados em seus aspectos Idgicos e historicos, sdo chamados
de matrizes tecnoldgicas.

Os eixos tecnologicos e suas respectivas matrizes tecnoldgicas

encontram-se descritos no anexo do Parecer CNE/CES 277/2006. Porém,

47 Por seu suporte é possivel classifica-las como aquelas incorporadas em objetos —
hardware (materiais, maquinarias); em registros — software (banco de dados, procedimentos,
manuais); no ser humano — humanware (conhecimentos, habilidades fisicas e intelectuais,
atitudes); ou em organizacdes — orgware (estruturas, formas organizativas, interagoes,
experiéncias de organizacfes). Pela aplicagdo, encontram-se as de produto (normas e
especificacdes sobre composicdo, configuracdo, propriedades, desenho, requisitos de
qualidade, apresentacdo etc.); de processo (condi¢cdes, procedimentos, detalhes, formas de
organizacdo necessarios para combinar insumos, recursos humanos e meios basicos para
produzir um bem ou um servi¢o); de distribuicdo (normas, procedimentos e especificacfes
sobre condi¢cbes e formas de embalagem, armazenagem, transporte e comercializacdo); e de
consumo (instrucdes sobre a forma ou processo de utilizagdo de um bem ou um servico;
responde ao requerimentos do produto, habitos e tradi¢des) (MACHADO, 2007).
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podem ser atualizados anualmente juntamente com os Catalogos Nacionais
dos Cursos Superiores de Tecnologia e dos Cursos Técnicos. Inicialmente,
constavam dez eixos: Ambiente, Saude e Seguranca; Controle e Processos
Industriais; Gestdo e Negocios; Hospitalidade e Lazer; Informacdo e
Comunicacéao; Infra-estrutura; Producdo Alimenticia; Producdo Cultural e
Design; Producdo Industrial; e Recursos Naturais. Com a elaboragdo do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos foram incorporados os eixos Apoio
Escolar; e Militar. Na ultima atualizacdo do CNCST foi criado o eixo de
Seguranca Publica. A atualizacdo permanente busca ndo s6 corrigir eventuais
distor¢cbes como responder a dinamicidade dos setores produtivos, sem perder
de vista que estas mudancas tecnoldgicas permanecem alicercadas em bases
cientificas, nos conceitos e principios das ciéncias da natureza, da matematica
e das ciéncias humanas.

A estruturagdo das componentes curriculares nessa perspectiva tem
como objetivo permitir que os estudantes compreendam de forma reflexiva e
critica os mundos do trabalho, dos objetos e dos sistemas tecnoldgicos dentro
dos quais estes evoluem; as motivacOes e interferéncias das organizacfes
sociais pelas quais e para as quais estes objetos e sistemas foram criados e
existem; a evolugcdo do mundo natural e social do ponto de vista das relagdes
humanas com o progresso tecnoldgico; como 0s produtos e processos
tecnoldgicos sédo concebidos, fabricados e como podem ser utilizados; métodos
de trabalho dos ambientes tecnologicos e das organizacbes de trabalho
(MACHADO, 2008).

5.3.A relacdo parte-totalidade na proposta curricular®®

Como podemos proporcionar compreensdes globais, totalizantes da
realidade a partir da selecdo de componentes e contetdos curriculares? Como
orientar a sele¢cdo de conteudos no curriculo da formagéo integrada? A
resposta a tais perguntas implica buscar relacionar partes e totalidade.

Segundo Kosik (1978), cada fato ou conjunto de fatos, na sua esséncia,

reflete toda a realidade com maior ou menor riqueza ou completude. Por esta

48 Esta sec¢éo foi extraida de Brasil MEC/SETEC, 2007.
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razdo, é possivel que um fato deponha mais que um outro na explicacdo do
real. Assim, a possibilidade de se conhecer a totalidade a partir das partes é
dada pela possibilidade de se identificar os fatos ou conjunto de fatos que
deponham mais sobre a esséncia do real; e, ainda, de distinguir o essencial do
acessorio, assim como o sentido objetivo dos fatos. Para fins formativos, isto
significa identificar componentes e conteudos curriculares que permitam fazer
relacdes sincronicas e diacronicas cada vez mais amplas e profundas entre os
fendmenos que se quer “apreender” e a realidade em que eles se inserem.

Por exemplo, dever-se-ia iniciar o estudo de um fendmeno quimico
ensinando os modelos atémicos de Dalton e de Rutherford-Bohr, ja superados
historicamente, ou ensinando 0s conceitos contemporaneos que expressam 0
estagio atingido pelo conhecimento nessa éarea? De fato, é a partir do
conhecimento na sua forma mais contemporanea que se pode compreender a
realidade e a propria ciéncia no seu desenvolvimento historico. Os processos
de trabalho e as tecnologias correspondem a momentos da evolugcdo das
forcas materiais de producédo e podem ser tomados como um ponto de partida
para 0 processo pedagogico. Com isto estabelecem-se relacdes historicas,
posto que se evidenciam, juntamente com 0s conceitos, as razdes, 0s
problemas, as necessidades e as duvidas que constituem o contexto de
producdo de um conhecimento. A apreensdo de conhecimentos na sua forma
mais elaborada permite compreender os fundamentos prévios que levaram ao
estagio atual de compreensao do fenbmeno estudado.

Essa € uma perspectiva da relacdo entre parte-totalidade numa visao
histérica: o conhecimento contemporaneo guarda em si a histéria da sua
construcdo. A outra perspectiva é o estudo de um fenbmeno, de um problema,
ou de um processo de trabalho com a realidade em que se insere; portanto, da
relacdo entre partes que compdem a realidade, e conseguir ir além dessa parte
para compreender a realidade em seu conjunto. Em se tratando da formacéo
profissional de nivel médio, queremos dizer que os conhecimentos especificos
de uma area profissional ndo séo suficientes para proporcionar a compreensao
global da realidade. Por isto deve-se contemplar também a formac&o geral. E
por essa razao que nos cursos subsequentes faz-se necessario restabelecer a
relacdo entre o todo e as partes, entre os conhecimentos do ensino médio e 0s

especificos do processo de producdo no contexto da formacao técnica. Tanto
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se pode ir aprendendo conceitos especificos a partir dos conceitos gerais
quanto o contrario. Entretanto, quando se parte dos conceitos gerais tende-se a
ficar no abstrato, pois a realidade ndo se d4 a conhecer imediatamente; é
preciso analisa-la. Mas tampouco a apresentacdo aos estudantes de conceitos
e teorias produzidos por essa andlise (que se apresentam como conteudos de
ensino, muitas vezes nos livros didaticos), tera qualquer significado para os
estudantes se ndo se vincularem a problemas concretos.

Em uma formacao integrada esses problemas podem ser aqueles que
advém da éarea profissional para a qual se preparam os estudantes. Mesmo
que os processos de producdo dessas areas se constituam em partes da
realidade mais completa, é possivel estuda-lo em multiplas dimensdes, de
forma que, para compreendé-lo, torna-se necessario recorrer a conhecimentos
gue explicam outros fenbmenos que tenham o mesmo fundamento. Portanto, a
partir de questbes especificas pode-se necessitar de conhecimentos gerais e,
assim, apreendé-los para diversos fins além daqueles que motivaram sua
apreensao.

Para que isto seja possivel, entretanto, como afirmamos, é preciso
estudar os problemas de uma area profissional em multiplas dimensdes, tais
como econdmica, social, politica, cultural e técnica. Os conceitos “pontos-de-
partida” para esse estudo revertem-se em conteddos de ensino sistematizados
nas diferentes areas de conhecimento e suas disciplinas.

Por exemplo, se tomarmos o eixo tecnolégico Hospitalidade e Lazer,
com foco no turismo em cidades brasileiras, para a formagédo de um técnico de
nivel médio, teriamos o processo de producdo do turismo com um conjunto de
guestbes a serem estudadas. Mas este eixo ndo esgota toda a vida em
sociedade; é s6 uma parte dela. Como, entdo, poderiamos desenvolver uma
formacdo que, ndo separando formacdo geral e profissional, viabilizasse o
ensino-aprendizagem de conhecimentos que possibilitam a compreensédo da
vida social como um todo? Precisariamos analisar os problemas do turismo na
perspectiva fisico-ambiental, por exemplo, donde adviriam conceitos da
Geografia, da Biologia, da Fisica, da Matematica, da Quimica, dentre outros. Ja
a analise na perspectiva econdmico-produtiva nos levaria a perguntar, por
exemplo, o que significa 0 crescimento do turismo para a economia de uma

regido. Disto surgiriam conceitos da Historia, da Sociologia, da Filosofia, das
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Linguagens etc. Do ponto de vista historico-cultural, pelo qual poderiamos
pensar nas relagbes construidas na pratica e gozo do turismo, também
conhecimentos daquelas areas e de outras seriam necessarios.

Estariamos, assim, relacionando parte e totalidade, conhecimentos
gerais e especificos, contemporaneidade e historicidade. A interdisciplinaridade
aparece, aqui, como necessidade e, portanto, como principio organizador do
curriculo e como método de ensino-aprendizagem, pois 0s conceitos de
diversas disciplinas seriam relacionados a luz das questdes concretas que se
pretende compreender. Isto, por sua vez, ndo compromete a identidade
epistemologica das diversas disciplinas, posto que 0 respectivo
aprofundamento cientifico sera requerido sempre que a compreensdo de um
conceito exigir a relacdo com conceitos de um mesmo campo disciplinar. E
certo que o exercicio profissional de um sujeito como Técnico Guia de Turismo
exigiria dele conhecimentos e habilidades proprias dessa profissao. Dai advém
alguns conhecimentos especificos; mas esses teriam como base a
compreensao global da realidade e ndo somente o recorte do eixo e da
atividade profissional.

Com essas questdes salientamos que a integracdo de conhecimentos
no curriculo depende de uma postura epistemologica, cada qual de seu lugar,
mas construindo permanentemente relacdes com o outro. Os professores de
Quimica, de Matematica, de Histéria, de Lingua Portuguesa etc. podem tentar
pensar em sua atuagdo nado somente como professores da formacéo geral,
mas também da formacao profissional, desde que se conceba o processo de
producdo das respectivas areas profissionais na perspectiva da totalidade e na

sua historicidade.

5.4. O estégio curricular

A Lei 11.788/2008 trata exclusivamente do estagio como “ato educativo
supervisionado”, em outras palavras restringe-se ao estagio previsto como
componente curricular de uma dada formacéo. Ele ndo se confunde com o
training oferecido por empresa nem com o trabalho social voluntério.

Trata-se de um dos mais importantes momentos de integracdo dos

conhecimentos trabalhados na escola a partir da pratica. Jamais deve ser
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confundido com emprego. Mesmo ocorrendo no ambiente de trabalho é
estritamente um momento de formacdo orientada e supervisionada,
necessariamente previsto no projeto do curso. Por mais préximo que seja esse
momento formativo da realidade de trabalho do profissional € ainda uma
simulacdo do real, pois a relacdo do estudante estagiario com a parte
concedente do estagio é diversa da relacdo entre empregado e empregador. A
primeira € caracterizada pela oportunidade educacional de contextualizacao
curricular através da pratica. A segunda pela venda da forca de trabalho.

O Art. 2° dispde sobre os tipos de estagio, resumindo-os a dois: 0
estagio obrigatorio e o ndo obrigatorio. O que determina a obrigatoriedade ou
nao, segundo a Lei, € o disposto nas “diretrizes curriculares da etapa,
modalidade e area de ensino e o projeto pedagdgico do curso”. Ou seja, se néo
ha obrigatoriedade expressa nas diretrizes curriculares, a escola ndo precisa
prever nos projetos pedagdgicos de seus cursos o0 estdgio como componente
curricular. Ela podera fazé-lo ou ndo, dependendo de sua proposta pedagdgica.
As DCN para o ensino, por exemplo, ndo obrigam a realizacdo de estagio
nessa etapa da educacdo béasica. Na inexisténcia de norma do sistema
estadual dispondo em contrario, € facultado as escolas de ensino médio
estabelecer ou ndo o estagio como componente curricular em seus cursos.
Caso a escola opte por colocar o estagio no curriculo de seus cursos tera ainda
que definir se ele serd obrigatorio ou ndo obrigatorio para o aluno. Em outras
palavras, se ndo hé previsdo no curriculo ndo ha de se falar em estégio, se ha,
sera no projeto pedagdgico que constard a obrigatoriedade ou ndo para
conclusdo do curso. Exemplo diverso sdo os cursos onde as diretrizes
curriculares da area de ensino tornam compulséria a realizacéo do estagio para
a conclusdo da formacdo. Esse € o caso de grande parte dos cursos na area
de Saude. Em conformidade com a Lei, nessas condi¢fes, as escolas deverdo
necessariamente incluir o estagio obrigatorio nos curriculos dos cursos em
guestao.

A carga-horaria destinada ao estagio € sempre acrescida a carga-
horéria total do curso. Porém, sendo o estagio obrigatério para o estudante, ele
€ requisito para concluséo do curso e diplomacao. Quando se trata de estagio

nao obrigatério para o estudante essa componente é opcional.
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Atividades de extensdo, monitoria ou iniciacdo cientifica podem a
critério da escola ser consideradas como estagio, devendo ser explicitada no
projeto do curso essa equiparacao.

Devido a complexidade de sua organizacdo e a importancia de sua
realizacdo na educacao profissional e tecnolégica faz-se necessario que o CNE
estabeleca diretrizes especificas, a luz da Lei 11.788/2008, ressaltando que o
estagio supervisionado ndo caracteriza vinculo empregaticio do estudante com
a concedente e, por extensdo, ndo cria contradicdo entre o direito do
adolescente, jovem ou adulto a educacao profissional e sua protecédo no local

de trabalho.

5.5.0 reconhecimento de saberes e a certificacdo profissional

A atual LDB estabelece no artigo 41 que o conhecimento adquirido na
educacédo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagcéo,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
O Parecer CNE/CEB 16/99 ao abordar este artigo reconhece que os
conhecimentos adquiridos no trabalho também poderdo ser aproveitados,
mediante avaliacdo da escola que oferece a referida habilitagdo profissional.
Este ato normativo orienta que a responsabilidade por tal processo € da escola
que avalia, reconhece e certifica o conhecimento adquirido alhures,
considerando-o equivalente aos componentes curriculares do curso por ela
oferecido, respeitada as diretrizes e normas dos respectivos sistemas de
ensino.

O reconhecimento de saberes e a certificagcdo apresentam
enormes desafios para as instituicbes de ensino uma vez que historicamente
estas tém se distanciado das culturas dos trabalhadores. Tais processos
implicam necessariamente a compreenséo de outras formas de sistematizacao
de saberes que se operam fora dos processos educativos formais, ou seja,
investigar como os trabalhadores produzem suas vidas, como se apropriam
das linguagens do mundo do trabalho e como traduzem seus conhecimentos.

Da mesma forma, o desenvolvimento de metodologias de
reconhecimento de saberes requer o entendimento que a agédo produtiva nao

se limita & habilidade de realizacdo de uma tarefa ou a flexibilidade de adaptar-
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se as mudancas no mundo do trabalho. Exige a compreenséo do trabalhador
como sujeito ativo integral. O desenvolvimento social e produtivo construido a
partir e por meio do trabalho € o elo integrador e de sustentagdo da capacidade
humana de criar sua prépria historia de vida. E este o ponto de partida do
reconhecimento, validacédo e certificacdo de saberes adquiridos no mundo do
trabalho, nas especificidades de cada atividade profissional e na trajetéria de
vida dos trabalhadores desde uma proposta que encara a formacéo profissional
em um processo de desenvolvimento integral do ser humano. Para as
instituicbes de educacdo profissional significa elaborar instrumentos
metodoldgicos de avaliacdo e validagdo de conhecimentos, experiéncias e
saberes, a partir da concepcéo do trabalho como principio educativo.

A realizacdo de avaliagdo diagnostica para identificacdo dos
conhecimentos, experiéncias e saberes resultantes da trajetoria profissional e
de vida permite também a identificacdo de insuficiéncias formativas. Sua
utilizagdo para o reconhecimento de conhecimentos, experiéncias e saberes
pode orientar o trabalhador na complementacdo e ou prosseguimento dos
estudos e no exercicio profissional.

Devido as contradicbes decorrentes dos modos de produgcdo que
impactam diretamente na forma como o trabalhador constréi seus
conhecimentos em seu cotidiano de trabalho e vida, as propostas de
certificacao profissional necessitam se guiar por principios como a legitimidade
— obtida em consensos eticamente estabelecidos entre os envolvidos —; a
confiabilidade — pela assuncdo de um processo considerado competente,
idbneo e transparente pelo uso de mecanismos sociais de divulgacdo e
socializacdo das informacfes para acesso e desenvolvimento das acles de
diagnéstico e formacdo —; a validade — no reconhecimento pelos setores
produtivos, representacdes profissionais, instituicbes educacionais e 6rgaos
fiscalizadores do exercicio profissional —, e a credibilidade — aferida na
aceitacdo dos profissionais certificados pela sociedade, a sua acessibilidade
aos sistemas formais de educagdo na perspectiva da continuidade e
aprofundamento de sua formacgao.

Estes principios apontam para a necessidade de cooperagdo entre
instituicbes de ensino, organismos governamentais € nao governamentais,

empresas, representac0es de trabalhadores, entre outros, de forma a
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desenvolver uma rede colaborativa capaz de promover efetivamente
transformacdes sociais em beneficio do trabalhador e do pais. Tratando-se de
acdo que articula as politicas educacionais com as de trabalho e emprego,
torna-se fundamental a cooperacdo entre o Ministério da Educacdo e o
Ministério do Trabalho e Emprego, bem como a participacdo de outros
Ministérios que demandam politicas setoriais de qualificacdo profissional tais
como os Ministérios da Saude, do Turismo, da Cultura, da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, da Pesca e Aquicultura entre outros. Estes 6rgdos devem
subsidiar os sistemas de ensino na regulacdo de processos de formacéo e
certificacao profissional, que possibilitem aos cidaddos o aproveitamento e a
validagéo de saberes profissionais adquiridos em experiéncias de trabalho e de
estudos formais e ndo formais e a orientacéo para a educacao ao longo da vida
dentro de itinerarios formativos coerentes com suas respectivas historias
profissionais.

Dessa forma, os fundamentos para a construcdo do projeto politico-
pedagogico integrado foram alguns dos principais assuntos tratados.
Reiteramos que o primeiro desses é a construcdo coletiva, com uma acao mais
concentrada na escola e na prética social e pedagdégica do professor, gerando-
se tempos e espacos docentes adequados a essa finalidade. Outros
fundamentos foram a néo reducdo da educacao as necessidades do mercado
de trabalho; a adesdo de gestores e educadores responsaveis pela formacéo
geral e da formacdo especifica, bem como da comunidade em geral; a
articulacdo da instituicdo com familiares dos estudantes e a sociedade em
geral; a consideracdo das necessidades materiais dos estudantes; a garantia
de condicdes didatico-pedagdgicas as escolas e aos professores; a
oportunidade de experiéncias democraticas; o resgate da escola como um
lugar de memodria. Discutimos, ainda, organizacdo dessa formacdo por eixos
tecnologicos, sabendo-se que essa forma de estruturagdo do curriculo requer a
identificacdo das tecnologias que se encontram associadas na producdo de um
bem ou um servico sem reter-se na especificidade de sua aplicacdo nos
respectivos setores. Por fim, detivemo-nos nos fundamentos da proposta
curricular, orientados pelo principio da relagédo entre parte e totalidade. Uma
indicacdo é que se elaborem os curriculos mediante o estudo de problemas de

uma area profissional em mudltiplas dimensées, tais como econdmica, social,
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politica, cultural e técnica. O estagio € valorizado ndo sé no seu aspecto formal,
mas, principalmente, por seu carater pedagégico, enquanto o reconhecimento
de saberes e a certificacdo apresentam enormes desafios para as instituicdes
de ensino, pois implicam a compreensédo de outras formas de sistematizacéo

de saberes que se operam fora dos processos educativos formais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na primeira metade do século XX a educacéao profissional foi fortemente
marcada pela dualidade de um sistema que se voltava para as elites e outro
para as classes populares. A ndo equivaléncia entre os cursos secundarios e
0s técnicos, associada aos curriculos enciclopédicos dos primeiros, era a
expressdo concreta de uma distingdo social mediada pela educacdo. Com a
industrializacdo crescente, especialmente a partir de meados desse século, a
dualidade foi mantida. Acentuou-se, porém, sua fungcéo de preparar as pessoas
para o ingresso no mercado de trabalho, fazendo predominar sua funcgéo
profissionalizante, em permanente tensdo com a funcdo propedéutica. Tal
fendbmeno fez com que a dualidade se verificasse mais em relacdo ao momento
de ingresso e a posicdo a ser ocupada na divisdo social e técnica do trabalho
do que por oposi¢cao a outras perspectivas sociais.

Enquanto vigorou o projeto nacional-desenvolvimentista e a certeza do
pleno emprego, preparar para o mercado de trabalho foi realmente a principal
finalidade da educacéo brasileira, ainda que o acesso ao ensino superior fosse
facultativo e altamente demandado. Com a crise dos empregos e mediante um
novo padrdo de  sociabilidade  capitalista, caracterizado  pela
desregulamentacdo da economia e pela flexibilizagcdo das relacbes e dos
direitos sociais, a possibilidade de desenvolvimento de projetos pessoais
integrados a um projeto de nacdo e de sociedade tornou-se significativamente
fragil.

A qualidade da formacdo de técnicos no Brasil em instituicbes de
qualidade foi além dos préprios limites colocados pelas demandas da producéo
definidos pela divisdo social e técnica do trabalho, posto que essa se
desenvolveu tendo as ciéncias basicas como fundamento. Isto configurou a
capacidade dos técnicos para o trabalho complexo e para a producdo de
conhecimentos, ainda que sua atuacdo formal estivesse definida para as

funcdes de execucédo e de supervisao.

Em que aspecto esteve nossa critica a este tipo de formacédo? Esteve na
rarefacdo dos conhecimentos das ciéncias humanas, sociais e das linguagens,

dificultando, assim, uma formacéo integral do sujeito. As dimensdes historicas
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e contraditérias do trabalho, da ciéncia e da cultura pouco estiveram presentes
em sua concepcao politico-pedagogica, ainda que a relacdo com o mundo
produtivo concreto lhes colocasse esses desafios. Hoje, dadas as
possibilidades legais e institucionais, bem como o acumulo de conhecimentos
sobre a formacéo integrada e politécnica, essas instituicbes estariam em
condicdes de realizar esse projeto no nivel médio como nunca esteve antes na
histéria, podendo constitui-lo como base para a formacdo em nivel superior

comprometida com um outro projeto de nacdo que ndo o da dependéncia.

Parece-nos fazer sentido, entdo, discutir quais devem ser, efetivamente,
as caracteristicas e as finalidades das instituicbes de educacgéo profissional
face ao atual estdgio de desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Insistimos na politecnia como uma utopia sempre em construcao,
como uma concepcdo que compreende o trabalhador como sujeito de
realizagbes, de conhecimentos e de cultura, capaz de transformar a realidade
dada em realidade para si. O avanco dessa construcdo pressupbe o
rompimento com as antigas vertentes tecnicistas e condutivistas da educacao,
mas também com aquelas mais contemporaneas, sustentadas pela apologia ao
novo, as quais, entretanto, somente rejuvenescem formas arcaicas de
educacao e de trabalho. Pressupde, ainda, que os educadores se disponham a
“desconfiar” das novidades e a resgatar preocupagdes que as tendéncias
neoconservadoras nos quiseram fazer esquecer, quais sejam, os fundamentos

da formag&o omnilateral do ser humano.

Além disso, considerando que a educacao profissional, em sua vertente
formal, seja como formacao inicial ou continuada, € indissociavel da educacéo
gque se processa permanentemente nas situacdes de trabalho, em suas
dimensdes técnica e relacional, diferentes processos e experiéncias formativas
podem cumprir finalidades distintas em suas configuragdes, mas tanto podem
ser humanizadoras quanto desumanizadoras, dependendo das relagbes sociais

em que se instauram e que podem conservar ou transformar.
As dimensodes filoséficas, epistemolbégicas e pedagdgicas do projeto
politico-pedagogico e do curriculo abordadas nos ultimos dois capitulos, séo,

em sintese, politicas. A concepc¢ao aqui defendida afirma a educacdo como

meio pelo qual as pessoas se realizam como sujeitos historicos que produzem
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sua existéncia pelo enfrentamento consciente da realidade dada, produzindo
valores de uso, conhecimentos e cultura por sua acgao criativa.

Nosso objetivo ndo é, sobretudo, a formagdo de técnicos, mas de
pessoas que compreendam a realidade e que possam também atuar como
profissionais. A presenca da profissionalizacdo no ensino médio deve ser
compreendida, por um lado, como uma necessidade social e, por outro lado,
como meio pelo qual a categoria trabalho encontre espago na formacado como
principio educativo.

A construcao de um projeto de educacéao profissional contra-hegeménico
exige, entdo, refundar uma nova compreensdo sobre o papel da educacao
profissional, radicalmente diferente da que predominou até entdo. Uma nova
concepcao deve tomar a educacéo profissional como importante mediacao no
processo de construcdo de conhecimento cientifico-tecnolégico na esfera
nacional e da formacdo humana dos trabalhadores, na perspectiva de se
tornarem dirigentes. Uma politica fundada nesses termos deve ser elaborada
no sentido estratégico de fortalecer os setores publicos comprometidos com a
producdo nacional e com a capacidade de trabalho qualificado dos cidad&os
brasileiros. Deve ser guiado por valores ético-politicos e n&o individualistas ou
corporativos. Postura oposta a esta delimita a politica de educacao profissional
pelas necessidades do mercado de trabalho e pelos interesses do

empresariado internacional.

Que tais concepcgdes continuacdo em confronto e definirdo o sentido da
relacdo publico-privado na educacao profissional, ndo temos duvidas. Porém,
as intencdes manifestas publica e oficialmente pelos novos dirigentes nacionais
devem nortear as decisbes e serem firmes o suficiente para resistir as
tendéncias de se manter tudo como estid. Nesse sentido, a sociedade civil,
menos como parceira e mais como parte constituinte do Estado, tem a
responsabilidade de exigir compromisso e coeréncia com o projeto que busca
construir para e com esta sociedade horizontes distintos dos que se acenaram

até o momento.
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