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Apresentacao

Eliezer Pacheco'

A transi¢io do século XX para o século XXI coincidiu
com uma mudang¢a paradigmatica de grandes proporcoes. A
fragilizacao dos modelos explicativos, a derrocada do socia-
lismo e a revoluciao nos costumes criaram crises identitarias
em todos os niveis. A despeito disso, uma nova perspectiva
para a vida humana é o objeto que nos move neste inicio de
século e de milénio. O aspecto simbolico dessa passagem
reitera questdes que continuam urgentes, que mobilizaram o
desejo e a energia de trabalho das geracdes que nos antece-
deram. Entre essas questdes encontra-se a educaciao, que foi
particularmente atingida pela crise e pelas politicas neolibe-
rais, perdendo suas referéncias. Como politica social capaz de
emancipar, sua forca deve ser renovada por meio de projetos
criativos e desafiadores.

O ciclo neoliberal foi definido por um contetdo ideolégico
fundado no individualismo e na competitividade que marcam a
sociedade contemporanea. Tal idedrio e a submissao as normas
dos organismos financeiros representantes dos interesses do ca-
pital estrangeiro constituiram a base de um processo de sucatea-
mento e privatizacdo, a preco vil, de grande parte do patriménio
nacional, provocando a vulnerabilidade da economia brasileira.

! Eliezer Pacheco é graduado em Historia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), tem
mestrado na mesma drea pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e especializacao
em Ciéncia Politica também pela UFRGS. Foi secretdrio de Educa¢ao da Prefeitura de Porto Alegre
e presidente do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). E titular da Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica (Setec) do Ministério da Educacio desde 2005.



Nesse processo, as universidades publicas e as instituicoes fe-
derais de educaciao profissional e tecnologica, desmanteladas,
tiveram seu funcionamento quase inviabilizado.

Expansao da educacao profissional

Desde 2003, inicio do governo Lula, o governo federal tem
implementado, na area educacional, politicas que se contra-
pdem as concepgdes neoliberais e abrem oportunidades para
milhdes de jovens e adultos da classe trabalhadora. Na busca
de ampliacao do acesso a educacio e da permanéncia e apren-
dizagem nos sistemas de ensino, diversas medidas estio em
andamento.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio (Fun-
deb) injetard R$ 4 bilhdes na educac¢ao publica, financiando da
educacao infantil ao ensino médio.

No ensino superior, o Programa Universidade para Todos
(ProUni), maior programa de bolsas da historia do pais, com cerca
de 300 mil bolsas ja implementadas, e ainda em expansao, vem
alterando na universidade brasileira nio somente a composi¢iao
de classe como também a étnica. A Universidade Aberta do Brasil
(UAB), programa de cursos superiores a distancia, criou mais 60
mil vagas publicas. Além disso, a implanta¢io de uma dezena de
novos campi universitirios e quatro novas universidades amplia
em milhares as vagas publicas nas universidades brasileiras.

Na educacgio profissional e tecnologica (EPT), a instalagio,
entre 2003 e 2010, de 214 novas escolas vem ampliar a Rede Fe-
deral na perspectiva de colaboracao com os demais sistemas de
ensino para fortalecimento da oferta de EPT e, a0 mesmo tem-
po, encaminha-se a criagao dos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia.



A Escola Técnica do Brasil, E-Tec Brasil, ampliard as vagas
publicas de cursos técnicos possibilitando, pela utiliza¢ao da moda-
lidade de educacio a distancia, a formacao de jovens residentes nas
periferias dos grandes centros e em regides isoladas. O Programa
Nacional de Integracao da Educacio Profissional com a Educacio
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) tem
viabilizado a formacao plena de sujeitos, até entao, excluidos dos
sistemas de ensino. O Programa Escola de Fabrica, educacio em
ambiente de trabalho, e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
(ProJovem), com todas as limitagdes que possam ter, estendem a
mao a milhares de jovens, reforcando seus vinculos com a escola.

O debate sobre uma politica especifica de financiamento
para a educacgido profissional tem assumido grande importian-
cia, particularmente apds a proposta de emenda constitucional
(PEC) de autoria do senador Paulo Paim, que institui o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Profissional (Fun-
dep). Essa discussio tem de ser aprofundada.

O novo mundo possivel

No entanto, ainda sofremos as consequéncias de quase duas
décadas de politicas privatistas. E mais, a escola, como institui¢cio
da sociedade, é pressionada pelos valores de sua época. A profun-
da degradacao das relagdes humanas perpassa todos os tecidos
sociais, ocupando lugar de destaque na comunica¢ao de massa e
interferindo, também, nas relacdes do universo educacional.

Nao podemos nos submeter a essa politica na exata medi-
da em que um projeto democritico € construido coletivamente.
Recusamo-nos a formar consumidores no lugar de cidadaos, a
submeter a educac¢io a 16gica do capital, colocando o curricu-
lo como instrumento do simples treinamento de habilidades e
técnicas a servico da reproducao capitalista.



Como agentes politicos comprometidos com um projeto
democratico e popular, precisamos ampliar a abrangéncia de
nossas acoes educativas. A educacio necessita estar vinculada
aos objetivos estratégicos de um projeto que busque nao ape-
nas a inclusao nessa sociedade desigual, mas também a cons-
trucao de uma nova sociedade fundada na igualdade politica,
econdmica e social. Essa sociedade em constru¢ao exige uma
escola ligada ao mundo do trabalho numa perspectiva radical-
mente democratica e de justica social.

Nossos projetos pedagogicos tém de estar articulados, espe-
cialmente, com o conjunto de organismos governamentais ou da
sociedade civil organizada, estabelecendo uma relacio dialética em
que todos somos educadores e educandos. Devem afirmar praticas
de transformacgio escolar com o objetivo de construir diferentes
propostas que apontem os elementos do novo mundo possivel.

Por essa via, compreende-se que a educa¢ao nio ocorre
apenas nos espacos de educacio formal. Ela resulta das expe-
riéncias vivenciadas em todos os espacos da sociedade pela
acdo do conjunto das organizacdes em geral. Nesse processo, o
poder publico e a sociedade, de forma articulada, exercem sua
funcio educadora na busca da construcio de uma cultura fun-
dada na solidariedade entre individuos, povos e nagoes, que se
opode ao individualismo neoliberal.

Abertura a comunidade

A partir dessa consciéncia, todos aqueles que interagem
com educandos sao educadores, cada um dentro da especifici-
dade de sua tarefa. Professores, técnicos, funcionarios e tantos
outros sao todos trabalhadores em educacio. Suas atuacdes na
escola devem ser integradas pedagogicamente, tendo o reco-
nhecimento da escola enquanto a¢io educativa.



A intervenc¢io no processo didatico-pedagdgico completa-
-se, no ambito da escola, com a participa¢io organizada dos
pais ou responsaveis e da comunidade, especialmente através
de suas organizacoes sindicais e populares. Essa participacao
ocorre principalmente no ambito do Conselho Superior, instan-
cia maxima da instituicio educacional. Os Conselhos Superio-
res, 6rgaos coletivos autbnomos e expressao legitima da comu-
nidade em seu conjunto, devem se constituir como definidores
da identidade de cada unidade e gestores da integracio desta
com a sociedade.

A escola, seja do nivel que for, € parte da comunidade e,
na maioria dos casos, o Unico espago publico de integracgio,
organizac¢io e lazer disponivel. Dessa forma, deve estar, per-
manentemente, aberta a populacio e firmar-se como um efeti-
vo polo cultural. Para isso, torna-se indispensavel um trabalho
integrado entre Conselhos e Dire¢oes. Nosso objetivo central,
nesse aspecto, deve ser a disponibilizacao de todos os espa-
¢os escolares para a comunidade. Isso somente serd possivel
a medida que as organizacdes comunitarias passem a assumir,
também, a tarefa de gerir esses espacos e zelar pelo patrimonio
publico. N2o se trata de tarefa simples, mas ¢ possivel ser con-
cretizada por meio do didlogo e da organizacgio.

Cidadaos para o mundo do trabalho

S4o esses arranjos que permitem a constru¢io da auto-
nomia de cada unidade, sustentada na participacao de todos
os atores envolvidos no processo educacional. Naturalmente,
isso nao significa falta de direcao, mas, sim, a possibilidade de
que o projeto pedagdgico seja permeado pela vida concreta
de cada comunidade, possibilitando diferentes abordagens me-
diante uma construc¢ao coletiva pela comunidade escolar.



O que se propde, entdo, nao ¢ uma ac¢ao educadora qual-
quer, mas uma educacao vinculada a um Projeto Democritico,
comprometido com a emancipac¢io dos setores excluidos de
nossa sociedade; uma educac¢io que assimila e supera os prin-
cipios e conceitos da escola e incorpora aqueles gestados pela
sociedade organizada. Mais do que isso, a comunidade educa
a propria escola e é educada por ela, que passa a assumir um
papel mais amplo na superagio da exclusao social.

No conceito de inclusio, temos de abrigar o combate a to-
das as formas de preconceitos, também geradores de violéncia
e intolerancia, por meio de uma educac¢io humanista, pacifista,
preocupada com a preservacao da natureza e profundamente
vinculada a solidariedade entre todos os povos independente-
mente de fronteiras geogrificas, diferencas étnicas, religiosas
ou quanto a orienta¢do sexual. Entretanto, nao basta incluir em
uma sociedade desigual, reprodutora da desigualdade. O con-
ceito de inclusao tem de estar vinculado ao de emancipacao,
quando se constroem também os principios basicos da cidada-
nia como consciéncia, organizacao e mobilizacao. Ou seja, a
transformacao do educando em sujeito da historia.

Assim, diante dessas novas perspectivas para a Rede Fe-
deral de Educacio Profissional e Tecnoldgica, torna-se abso-
lutamente importante definir claramente o protagonismo da-
queles que fazem educacio em cada instituicio de ensino e
na sociedade como um todo. Os indices de sucesso escolar
ou académico, a valorizacao dos seus educadores, o conceito
de educagio que nio se limita a acio escolar, mas envolve a
comunidade, demonstram o vigor da Rede.

Quanto a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolo-
gica, do Ministério da Educac¢ao (Setec, MEC), o conteudo do
nosso trabalho procura afirmar o papel do gestor publico de
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administrar e transformar a educacao em um instrumento a servi-
¢o da inclusido, da emancipacao e da radicalizacio democratica.

O restabelecimento do ensino médio integrado, numa
perspectiva politécnica, ¢ fundamental para que esses objeti-
vos sejam alcancados. Igualmente, o Proeja € parte indissoluvel
dessa politica por seu potencial inclusivo e de restabelecimento
do vinculo educacional para jovens adultos e adultos.

Quando lembramos que um colégio industrial portugués
possibilitou o surgimento de um José Saramago, ¢ importante
registrar que isso foi possivel somente porque aquela escola
possuia em seu curriculo, como ele lembra, Fisica, Quimica,
Matematica, Mecanica, Desenho Industrial, Historia, Filosofia,
Portugués e Francés, entre outras disciplinas.

Nosso objetivo central nao € formar um profissional para o
mercado, mas sim um cidadao para o mundo do trabalho — um
cidadio que tanto poderia ser um técnico quanto um filésofo,
um escritor ou tudo isso. Significa superar o preconceito de
classe de que um trabalhador nao pode ser um intelectual, um
artista. A musica, tdo cultivada em muitas de nossas escolas,
deve ser incentivada e fazer parte da formac¢iao de nossos alu-
nos, assim como as artes plasticas, o teatro e a literatura. Novas
formas de inser¢io no mundo do trabalho e novas formas de
organizacao produtiva como a economia solidaria e o coopera-
tivismo devem ser objeto de estudo na Rede Federal.

O acesso a EPT

Essencial a realizacio desses objetivos ¢ a ado¢ao de medi-
das consistentes para democratizar o0 acesso aos cursos ofereci-
dos pela Rede Federal de Educacgio Profissional e Tecnologica,
sob pena de a expansio e a qualificacdo desse sistema serem
apropriadas pelas minorias ja tao privilegiadas. Temos excelentes
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experiéncias em andamento que podem ser ampliadas e disse-
minadas com a brevidade possivel. Cotas para oriundos da es-
cola publica e afrodescendentes, sorteio etc. sao iniciativas que
podem e devem ser implementadas.

A Rede Federal, por sua exceléncia e seus vinculos com a
sociedade produtiva, tem condi¢des de protagonizar um projeto
politico-pedagdgico inovador, progressista e que busque a cons-
tru¢ao de novos sujeitos historicos, aptos a se inserir no mundo
do trabalho, compreendendo-o e transformando-o na dire¢ao de
um novo mundo possivel, capazes de superar a barbarie neoli-
beral e restabelecer o ideal da modernidade de liberdade, igual-
dade e fraternidade, sob a Otica das novas possibilidades abertas
a humanidade neste principio de século.

Os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
sao a sintese daquilo que de melhor a Rede Federal construiu
ao longo de sua historia e das politicas de educacgio profissio-
nal e tecnolégica do governo federal. Sio caracterizados pela
ousadia e inovagio necessarias a uma politica e a um conceito
que pretendem antecipar aqui e agora as bases de uma escola
contemporanea do futuro e comprometida com uma sociedade
radicalmente democratica e socialmente justa.



BANCO DE IMAGENS DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

Institutos Federais: uma revolucao na
educacao profissional e tecnologica

Eliezer Pacheco

O governo federal, através do Ministério da Educacio, criou
um modelo institucional absolutamente inovador em termos de
proposta politico-pedagogica: os Institutos Federais de Educa-
¢do, Ciéncia e Tecnologia.

Essas instituicoes tém suas bases em um conceito de educacio
profissional e tecnolédgica sem similar em nenhum outro pais. Sao 38
institutos, com 400 campi espalhados por todo o territério brasileiro,
além de virias unidades avancadas, atuando em cursos técnicos
(50% das vagas), em sua maioria na forma integrada com o ensino
médio, licenciaturas (20% das vagas) e graduacodes tecnologicas,
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podendo ainda disponibilizar especializacdes, mestrados pro-
fissionais e doutorados voltados principalmente para a pesqui-
sa aplicada de inovacao tecnolégica.

Fundamentos da proposta
politico-pedagogica

A organizacao pedagogica verticalizada, da educagiao basica
a superior, € um dos fundamentos dos Institutos Federais. Fla
permite que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino
e que os discentes compartilhem espacos de aprendizagem, in-
cluindo os laboratorios, possibilitando o delineamento de traje-
torias de formacao que podem ir do curso técnico ao doutorado.

A estrutura multicampi e a clara definicio do territério
de abrangéncia das a¢des dos Institutos Federais afirmam, na
missio dessas institui¢cdes, o compromisso de intervencio em
suas respectivas regioes, identificando problemas e criando so-
lucdes técnicas e tecnologicas para o desenvolvimento susten-
tavel com inclusiao social. Na busca de sintonia com as poten-
cialidades de desenvolvimento regional, os cursos nas novas
unidades deverao ser definidos por meio de audiéncias publi-
cas e da escuta as representacoes da sociedade.

Na necessdria articulacdo com outras politicas sociais, os
Institutos Federais devem buscar a constituicio de observato-
rios de politicas publicas, tornando-as objeto de sua interven-
¢do através das agdes de ensino, pesquisa e extensao articu-
ladas com as forcas sociais da regido. E nesse sentido que os
Institutos Federais constituem espacos fundamentais na cons-
tru¢ao dos caminhos visando ao desenvolvimento local e re-
gional. Para tanto, devem ir além da compreensio da educac¢io
profissional e tecnologica como mera instrumentalizadora de
pessoas para ocupacoes determinadas por um mercado.
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Na proposta dos Institutos Federais, agregar 2 formacao aca-
démica a preparacdo para o trabalho (compreendendo-o em seu
sentido histérico, mas sem deixar de afirmar seu sentido ontolo-
gico) e discutir os principios das tecnologias a ele concernentes
dao luz a elementos essenciais para a definicao de um propdsito
especifico para a estrutura curricular da educacio profissional e
tecnologica. O que se propde é uma formagio contextualizada,
banhada de conhecimentos, principios e valores que potenciali-
zam a a¢ado humana na busca de caminhos de vida mais dignos.

Assim, derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o
cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspecti-
va da emancipacao humana, ¢ um dos objetivos basilares dos
Institutos Federais. Sua orientacao pedagdgica deve recusar o
conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se
no pensamento analitico, buscando uma formacio profissional
mais abrangente e flexivel, com menos énfase na formacio
para oficios e mais na compreensio do mundo do trabalho e
em uma participagio qualitativamente superior nele. Um pro-
fissionalizar-se mais amplo, que abra infinitas possibilidades
de reinventar-se no mundo e para o mundo, principios esses
validos, inclusive, para as engenharias e licenciaturas.

Inicia-se a constru¢ao de uma instituicio inovadora, ousada,
com um futuro em aberto e, articulada com as redes publicas de
educacao basica, capaz de ser um centro irradiador de boas prati-
cas. Os centros federais de educacio tecnologica (Cefets), as esco-
las agrotécnicas federais e as escolas técnicas vinculadas as univer-
sidades que aceitaram o desafio desaparecem enquanto tais, para
se transformarem nos campi espalhados por todo o pais, fiadores
de um ensino publico, gratuito, democritico e de exceléncia. Com
os Institutos Federais iniciamos uma nova fase, abandonando o
habito de reproduzir modelos externos e ousando inovar a partir
de nossas proprias caracteristicas, experiéncias e necessidades.



Institutos Federais: concepcao e diretrizes

A implantacio dos Institutos Federais estd relacionada ao
conjunto de politicas em curso para a educagio profissional
e tecnolodgica. Para trilhar o caminho que leva a essas institui-
¢oes, passamos, necessariamente:

» pela expansao da rede federal;

» pelas medidas que, em coopera¢ao com estados e munici-
pios, visam a ampliacio da oferta de cursos técnicos, sobre-
tudo na forma de ensino médio integrado, inclusive utilizan-
do a forma de educacio a distancia (EaD);

o pela politica de apoio a elevacao da titulacao dos profis-
sionais das instituicoes da rede federal, com a formacio de
mais mestres e doutores;

» pela defesa de que os processos de formacao para o traba-
lho estejam visceralmente ligados a elevacao de escolari-
dade, item em que se inclui o Programa Nacional de Inte-
gracao da Educacgio Profissional com a Educac¢ao Basica na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja).

O que estd em curso, portanto, reafirma que a formacao hu-
mana, cidada, precede a qualificacio para a laboralidade e pau-
ta-se no compromisso de assegurar aos profissionais formados
a capacidade de manter-se em desenvolvimento. Assim, a con-
cepcao de educacao profissional e tecnolégica que deve orientar
as acoes de ensino, pesquisa e extensao nos Institutos Federais
baseia-se na integracao entre ciéncia, tecnologia e cultura como
dimensoes indissociaveis da vida humana e, a0 mesmo tempo,
no desenvolvimento da capacidade de investigacio cientifica,
essencial a construcio da autonomia intelectual.

Nesse projeto educacional, a contribuicio com o progres-
so socioecondmico local e regional é fundamental, sendo, para
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isso, necessario o efetivo dialogo com outras politicas setoriais.
Afirma-se, pois, a educac¢io profissional e tecnoldgica como
politica publica, nio somente pela fonte de financiamento de
sua manutenciao, mas, principalmente, por seu compromisso
com o todo social.

Institucionalidade e dimensao simbdlica

A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da visibilidade a uma convergéncia de fatores que
traduzem a compreensao do atual governo quanto ao papel
da educacio profissional e tecnoldgica no contexto social,
devendo ser reconhecida como ac¢ao concreta das atuais poli-
ticas para a educacgio brasileira. Essa compreensao considera
estratégica a educacao profissional e tecnologica, nao apenas
como elemento contribuinte para o desenvolvimento econo-
mico e tecnoldgico nacional, mas também como fator para
fortalecimento do processo de inser¢ao cidada de milhoes de
brasileiros.

Nesse contexto, o Instituto Federal aponta para um novo
tipo de instituicao, identificada e pactuada com o projeto de
sociedade em curso no pais. Representa, portanto, um salto
qualitativo em uma caminhada singular, prestes a completar
cem anos. Trata-se de um projeto progressista que entende a
educaciao como compromisso de transformacio e de enriqueci-
mento de conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida
social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visao
conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estraté-
gia de acdo politica e de transformacao social.

Os Institutos Federais surgem como autarquias de regime
especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica, en-
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contrando na territorialidade * e no modelo pedagdgico elementos
singulares para sua defini¢ao identitaria. Pluricurriculares e mul-
ticampi, especializados na oferta de educac¢io profissional e
tecnologica em diferentes niveis e modalidades de ensino, é,
porém, ao eleger como principio de sua pratica educacional a
prevaléncia do bem social sobre os demais interesses que essas
instituicoes consolidam seu papel junto a sociedade. E na cons-
tru¢ao de uma rede de saberes que entrelaga cultura, trabalho,
ciéncia e tecnologia em favor da sociedade, identificam-se como
verdadeiras incubadoras de politicas sociais.

Os Institutos Federais como politica publica

Os Institutos Federais ressaltam a valorizacao da educacao
e das instituicdes publicas, aspectos das atuais politicas assumi-
dos como fundamentais para a construcao de uma nagio sobe-
rana e democrdtica, 0 que, por sua vez, pressupoe o combate
2s desigualdades estruturais de toda ordem. E, pois, para além
da estrutura institucional estatal e dos processos de financia-
mento e gestao de carater técnico-administrativo, principalmen-
te na dimensiao politica, no campo dos processos decisorios,
na intermedia¢ao dos interesses de diferentes grupos utilizan-
do-se de critérios de justica social em virtude de sua funcio
social, que esses institutos atfirmam a educacio profissional e
tecnolégica como politica publica.

Portanto, ¢ na compreensao das estruturas institucionais
e na intervengdo nas relagdes sociais moldadas por diferentes

2 A palavra territorialidade é utilizada como sinénimo de “pertencer aquilo que nos pertence. |...]
sentimento de exclusividade e limite [que] ultrapassa a raca humana e prescinde da existéncia de
Estado. [...] Estende-se aos animais, como sinonimo de drea de vivéncia e de reproducio. Mas a
territorialidade humana pressupoe também a preocupacao com o destino, a construc¢ao do futuro,
0 que, entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem” (SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura.
O Brasil. territorio e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 19).
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interesses e expectativas que os Institutos Federais assumem o
papel de agentes estratégicos na estruturacio das politicas pu-
blicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma interacao
mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais.

Os observatorios de politicas publicas tornam-se, conse-
quentemente, fundamentais para a qualificacio de sua interven-
¢do nas agendas e arenas decisorias. Para compreender o signi-
ficado desse novo cendrio, ¢ importante lembrar que as institui-
¢oes federais, em periodos distintos de sua existéncia, atenderam
a diferentes orientacdes de governos, que possuiam em comum
uma concep¢io de formacio centrada nas demandas do merca-
do, com a hegemonia daquelas ditadas pelo desenvolvimento
industrial, assumindo, assim, um carater pragmatico e circuns-
tancial para a educacdo profissional. No entanto, € necessario
ressaltar outra face dessas instituicoes federais, aquela associada
a resiliéncia, definida pelo seu movimento endégeno e niao ne-
cessariamente pelo tracado original de uma politica de governo.
Isso as torna capazes de tecer, em seu interior, propostas de
inclusdo social e de construir, “por dentro delas proprias”, alter-
nativas pautadas nesse compromisso com a sociedade.

Pensar os Institutos Federais do ponto de vista politico
representa a superacao de visdes reducionistas e a institui¢ao
de uma politica publica que concorra para a concretizagao
de um projeto viavel de nac¢ido para este século. Significa,
portanto, definir um lugar nas disputas travadas no ambito do
Estado e da sociedade civil. Esse “lugar” € o territério, arena
de negociagcdes nos processos politicos decisorios, espaco —
para além das fronteiras geopoliticas — onde se constroem e
se estabelecem identidades e o sentimento de pertencimento.
Nesse sentido, a nocdo de territorio se confunde com a de
rede social.



E nessa perspectiva que a decisio de estabelecer os Ins-
titutos Federais como politica publica representa trabalhar na
superacao da representacdo existente: a de subordinacio qua-
se absoluta ao poder econdmico. Significa também estabelecer
sintonia com outras esferas do poder publico e da sociedade, na
construcao de um projeto mais amplo para a educacao publica —
com as singularidades que lhe sio proprias —, passando a atuar
como uma rede social de educagio profissional, cientifica e tec-
noldgica. Na compreensdo de seu trabalho coletivo, os institutos,
da diversidade sociocultural, reinem principios e valores que
convergem para fazer valer uma concepg¢io de educagio em sin-
tonia com os valores universais do ser humano, dai a importancia
de assegurar, nos Institutos Federais, o lugar da arte e da cultura.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como
principal funcio a intervenciao na realidade, da perspectiva
de um pais soberano e inclusivo, tendo como nucleo para
irradiacio das acdes o desenvolvimento local e regional. O
papel que esta previsto para os Institutos Federais € o de
garantir a perenidade das acoes que visem incorporar, antes
de tudo, setores sociais que historicamente foram aliados dos
processos de desenvolvimento e modernizacao do Brasil. Tal
desafio legitima e justifica a importincia de sua natureza pu-
blica e afirma uma educacido profissional e tecnoldgica como
instrumento realmente vigoroso na constru¢ao e no resgate
da cidadania e da transformacido social.

O desenvolvimento local e regional

Atuar em favor do desenvolvimento local e regional na
perspectiva da constru¢io da cidadania constitui uma das fi-
nalidades dos Institutos Federais. Para tanto, é necessario um
dialogo vivo e proximo dessas instituicdes com a realidade
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local e regional, buscando a compreensao de seus aspectos
essenciais, ou seja, do que existe de universal nessa realidade.
Deve-se considerar que local e universal nio existem como
antitese, ndo expressam necessariamente oposicao de ideias,
um nao existe em detrimento do outro, mas por vezes se jus-
tapdoem, permeiam-se, complementam-se e separam-se.

E na compreensio dos aspectos essenciais dessa relacio
e na sedimentacao do sentimento de pertencimento territorial
que se torna possivel subverter a submissio de identidades
locais a uma global. Esse caminho passa necessariamente por
uma educacgio que possibilite ao individuo o desenvolvimento
de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pra-
tica interativa com a realidade. Ao mergulhar em sua propria
realidade, esses sujeitos devem extrair e problematizar o co-
nhecido, investigar o nao conhecido para poder compreendé-
-lo e influenciar a trajetéria dos destinos de seu 16cus.

O desenvolvimento local, regional ou nacional nao pode
prescindir do dominio, da produc¢ao e da democratizacio do
conhecimento. Assim, esses institutos revelam-se espacos pri-
vilegiados de aprendizagem, inovacao e transferéncia de tec-
nologias capazes de gerar mudanca na qualidade de vida de
milhares de brasileiros.

O territorio de abrangéncia das acdes de um instituto
¢, em resumo, a mesorregiao?® onde se localiza, mas pode ir
além dela quando se concebe sua atuag¢io em rede.

* Pode-se compreender a mesorregiao como uma drea individualizada, em uma unidade da Federag¢ao,
que apresente formas de organizacio do espaco definidas pelas seguintes dimensoes: “o processo
social, como determinante, o quadro natural, como condicionante, e a rede de comunica¢io e de
lugares, como elemento de articulagio espacial” (IBGE. Metodologia da Divisio Regional. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm>. Acesso em: 30 jun.
2011D). As trés dimensoes deverdo possibilitar que o espaco delimitado como mesorregiao tenha uma
identidade regional. Essa identidade ¢ uma realidade constituida ao longo do tempo pela sociedade
que ai se formou.



Em sua intervenc¢io, os Institutos Federais devem explo-
rar as potencialidades de desenvolvimento, a vocac¢do pro-
dutiva de seu locus; a geracio e transferéncia de tecnolo-
gias e conhecimentos e a inser¢ao, nesse espac¢o, da mao de
obra qualificada. Para tanto, o monitoramento permanente
do perfil socioeconémico-politico-cultural de sua regiao de
abrangéncia tem grande importancia.

Os Institutos Federais como rede social

A rede € tecida a partir das relacdes sociais existentes
que dio oportunidade, por um lado, ao compartilhamento
de ideias, visando a formacdo de uma cultura de participa-
¢ao e, por outro, a absorcao de novos elementos, objeti-
vando sua renovag¢io permanente. Trata-se, portanto, de um
espaco aberto e em movimento, de atuacio regional, com
bases em referenciais que expressam também uma missao
nacional e universal.

A reflexao sobre as relacdes de interacio e compartilha-
mento que se estabelecem em uma rede social deve ter como
pressuposto o fato de o conhecimento ser um dos elementos
constituintes da cidadania. Considerando a tendéncia a hege-
monizac¢iao de determinadas trocas de saberes, isto €, da pre-
dominancia de colaboragio entre certas organizacdes ou in-
dividuos em detrimento de outros, € de suma importancia, na
busca do pleno exercicio da cidadania, garantir o acesso a infor-
macao, impedindo o seu monopdlio. O que se pretende dessas
instituicdes federais de educacao profissional, cientifica e tec-
nolégica é o compartilhamento real em uma rede multilateral,
heterogénea e dinamica, a partir de uma postura dialégica
que objetive a reestruturacao de lacos humanos que, ao longo
das ultimas décadas, vém se diluindo.
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Nesse caminho, estabelecer o vinculo entre a totalidade
e as partes constitui premissa fundamental para apreender os
objetos em seu contexto, em sua complexidade.

Desenho curricular da educaciao
profissional e tecnolégica
Como principio em sua proposta politico-pedagdogica, os

Institutos Federais deverao ofertar:

* educacio basica, principalmente em cursos de ensino
médio integrado 2 educacio profissional técnica de nivel
médio;

* ensino técnico em geral;

* graduacdes tecnologicas, licenciatura e bacharelado em
areas em que a ciéncia e a tecnologia sio componentes
determinantes, em particular as engenharias, bem como
programas de pds-graduacao lato e stricto sensu, sem dei-
xar de assegurar a formacao inicial e continuada de traba-
lhadores.

Nesse contexto, a transversalidade e a verticalizacio cons-
tituem aspectos que contribuem para a singularidade do dese-
nho curricular nas ofertas educativas dessas instituicoes.

Transversalidade e verticalizacio

Entendida como forma de organizar o trabalho didatico,
no caso da educacio tecnoldgica, a transversalidade diz res-
peito principalmente ao didlogo entre educacio e tecnologia.
A tecnologia € o elemento transversal presente no ensino, na
pesquisa e na extensao, configurando-se como uma dimensao
que ultrapassa os limites das simples aplicacdes técnicas e
amplia-se aos aspectos socioecondmicos e culturais.

23



Essa orientagio € intrinseca as arquiteturas curricula-
res que consideram a organiza¢ao da educacao profissional
e tecnologica por eixo tecnologico. Isso porque a énfase
¢ dada as bases tecnologicas e conhecimentos cientificos
associados a determinados processos, materiais, meios de
trabalho etc.

O eixo tecnoldgico € a

“linha central, definida por matrizes tecnologicas,
que perpassa transversalmente e sustenta a organiza¢io
curricular e a identidade dos cursos, imprimindo a dire-

¢ao dos seus projetos pedagogicos™.

As matrizes tecnoldgicas podem ser compreendidas como
os arranjos logicos constituidos pelas bases tecnologicas de
um curso, que, por sua vez, sao os ingredientes tecnologicos
basicos de uma formacio. Cada eixo tecnolégico acolhe va-
rios tipos de técnicas, mas ndo se restringe a suas aplica¢oes,
relacionando-se também a outras dimensdes socioecondmicas.
O caminho a ser percorrido na constru¢io de curriculos cen-
trados na dimensao tecnologica passa pelos aspectos: material
das tecnologias envolvidas na formacao profissional pretendi-
da; pratico ou pela arte do como fazer; e sistémico ou pelas
relagdes técnicas e sociais subjacentes as tecnologias®. Nessa
trajetoria, baseia-se na integracao de conhecimentos e na uniao
entre a concepcao € a execucao.

A verticalizagio, por seu turno, extrapola a simples oferta
simultanea de cursos em diferentes niveis sem a preocupac¢iao
de organizar os contetddos curriculares de forma a permitir um
dialogo rico e diverso entre as formacoes.

* MACHADO, Lucilia. A organizagdo da educagdo profissional e tecnoldgica por eixos tecnoldgicos.
Documento Power Point, 27 out. 2008.
> Idem.
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Como principio de organiza¢io dos componentes curricula-
res, a verticalizacio implica o reconhecimento de fluxos que per-
mitam a construcdo de itinerarios de formacio entre os diferen-
tes cursos da educacio profissional e tecnologica: qualificacao
profissional, técnica, graduacio e pos-graduacao tecnologica.

A transversalidade auxilia a verticalizacdo curricular ao
tomar as dimensodes do trabalho, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia como vetores na escolha e na organizacio dos con-
teados, dos métodos, enfim, da acao pedagogica.

A partir da compreensio e da assuncao dessa forma de
organizacao da educacio profissional e tecnolégica, observa-se
que o espaco estabelecido pela oferta multipla de formacgiao pro-
porciona uma ambiéncia em que as multifacetas do processo
educativo se evidenciam e trazem a possibilidade de se estabe-
lecerem nexos internos e promover a inter-relacao de saberes.
Isso concorre para um tratamento mais adequado a natureza da
ciéncia, que € multi e interdisciplinar.

Considera-se que os Institutos Federais, na construc¢io de
sua proposta pedagogica, facam-no com a propriedade que
a sociedade estd a exigir e se transformem em instrumentos
sintonizados com as demandas sociais, econdmicas e culturais,
permeando-se das questdes de diversidade cultural e de pre-
servacao ambiental, o que estard a traduzir um compromisso
pautado na ética da responsabilidade e do cuidado.

Qualquer que seja a proposta dentro dessa perspectiva, ela
vem facilitada pela infraestrutura existente na rede federal. Os es-
pacos constituidos, no tocante as instalacoes fisicas dos ambientes
de aprendizagem, como salas de aulas convencionais, laborato-
rios, biblioteca, salas especializadas com equipamentos tecnologi-
cos adequados, as tecnologias da informacio e da comunicac¢io
e outros recursos tecnologicos sao fatores facilitadores para um
trabalho educativo de qualidade, que deve estar acessivel a todos.
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Esse lidar, pois, com o conhecimento de forma integrada e
verticalizada exige uma postura que supere o modelo hegemd-
nico disciplinar; significa pensar um profissional da educacao
capaz de desenvolver um trabalho reflexivo e criativo e promo-
ver transposicoes didaticas contextualizadas que permitam a
construcao da autonomia dos educandos.

Para efeito de compreender o avanco no sentido da vertica-
lizacao, € importante destacar a proposta curricular que integra
o ensino médio a formagio técnica (entendendo-se essa integra-
¢ao em novos moldes). Essa proposta, além de estabelecer o dia-
logo entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais e
humanisticos e os conhecimentos e habilidades relacionados ao
trabalho, além de superar o conceito da escola dual e fragmen-
tada, pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacao
de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacio brasi-
leira como um todo, no desafio de construir uma nova identida-
de para essa ultima etapa da educacao basica.

Essa concepcao cria perspectivas favoraveis quando se trata
da formacgao de professores. Na historia da educagao brasileira, a
formagao desses profissionais esteve quase sempre no plano dos
projetos inacabados ou de segunda ordem, seja por falta de con-
cepedes tedricas consistentes, seja pela auséncia de politicas puabli-
cas continuas e abrangentes. A fragilidade nas acoes de valorizacio
da carreira concorre para agravar esse quadro, haja vista a grande
defasagem de profissionais habilitados em determinadas areas.

A organizacao curricular dos Institutos Federais traz para os
profissionais da educacao um espaco impar de construcao de sa-
beres. A possibilidade de dialogar simultaneamente, e de forma
articulada, da educacio basica até a pos-graduacio, trazendo a
formagao profissional como paradigma nuclear, faz que essa atua-
¢ao acabe por sedimentar o principio da verticaliza¢o.
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Esses profissionais tém a possibilidade de, no mesmo es-
paco institucional, construir vinculos em diferentes niveis e
modalidades de ensino, buscar metodologias que melhor se
apliquem a cada acio, estabelecendo a indissociabilidade de
€nsino, pesquisa e extensao.

A vinculacio estreita entre as ciéncias e a tecnologia, em
diversas areas, ¢ capaz de gerar uma concepg¢io da forma-
¢do que se configure num programa ou ciclo inicial, tendo
como base cada uma das areas das ciéncias, configuracio
que pode trazer carater de terminalidade, como bacharelado.
A partir de entao, seria possivel encaminhar o educando para
licenciaturas (Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e afins),
graduacoes tecnologicas ou engenharias. Por sua vez, esse
segundo momento estaria estabelecendo um elo mais estrei-
to com os cursos de pos-graduacio lato e stricto sensu. Vale
ressaltar que esse modelo contribui para desfazer barreiras
criadas em relagdo aos cursos superiores de tecnologia quan-
do da sua vinculacio 2 mera aplica¢io técnico-cientifica do
conhecimento, em detrimento da ciéncia.

Educacio, trabalho, ciéncia e tecnologia

O fazer pedagogico desses institutos, ao trabalhar na su-
peragao da separagio ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na
pesquisa como principio educativo e cientifico, nas acdes de
extensdo como forma de didlogo permanente com a sociedade,
revela sua decisao de romper com um formato consagrado, por
séculos, de lidar com o conhecimento de forma fragmentada.

O Brasil de hoje participa do ciclo de revolugao tecnologica
com grau relevante de conhecimento no processo de transforma-
¢ao da base cientifica e tecnologica. No que concerne a inovagao
tecnologica, trata-se de uma oportunidade singular para a EPT,
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que passa a exercer um papel, nio Gnico, porém fundamental,
no crescimento que o pais vivencia. No entanto, o universo do
trabalho no Brasil contemporaneo é bastante complexo e hete-
rogéneo. Nas ultimas décadas, ao lado do modelo de producgio
taylorista/fordista (ainda ndo extinto), instalou-se um novo pa-
radigma, decorrente das mudancas na base técnica, com énfase
na microeletronica. Esse contexto vem gerando novas demandas
para a formacio dos trabalhadores.

Contudo o quadro atual é de caréncia de profissionais qua-
lificados, como mostra a pesquisa Demanda e perfil dos traba-
lhadores formais do Brasil em 2007, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). A industria é o setor que
concentra a maior demanda por trabalhadores com experiéncia
e qualificacio profissional. Entretanto, dos 1,592 milhao de novos
empregos com carteira assinada que serdo criados no patis, 35,4%°
devem se concentrar no setor de servicos, seguido da industria
extrativista e da de transformacao, com 28% do total. A pesquisa
revela, ainda, que somente 18,3% do total das pessoas que procu-
ram por trabalho no Brasil tém qualificacio adequada para ime-
diatamente atender ao perfil dos empregos atualmente abertos. O
perfil da escolaridade média da mao de obra em falta no Brasil
concentra-se nos trabalhadores com 9,3 anos de estudos, o que se
traduz em trabalhadores que estio cursando, no minimo, o ensino
médio. Por outro lado, ainda € timida a formacao de profissionais
pela modalidade de educacao profissional e tecnoldgica, conside-
rando as 170 mil vagas ofertadas atualmente por essa modalidade.

® De acordo com Pochmann et al., isso significa que, dos 9,1 milhdes de pessoas que buscaram
vaga em 2007, apenas 1,7 milhdo tinha qualificacio adequada. Em relacio ao contingente de
trabalhadores sem qualificacio ou experiéncia profissional, a estimativa é que em torno de 7,5
milhoes de trabalhadores sem qualificacao ou experiéncia profissional procuram emprego em
todo o pais. Ver POCHMANN, Marcio (Coord.). Demanda e perfil dos trabalbadores formais no
Brasil em 2007. Brasilia: Ipea, nov. 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/
destaque/mapadoemprego.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2011.
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Ainda nesse contexto, dados estatisticos do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, apesar dos
avancos do Brasil na cobertura do ensino fundamental e médio
nas ultimas décadas, a parcela de jovens com baixa instru¢ao
ainda é expressiva: quase 30% dos brasileiros entre 18 e 25 anos
ndo tém sequer oito anos de estudo. Esses dados criam um des-
compasso em relacao a tendéncia que ja se observa na realidade
produtiva, de estabelecer como exigéncia minima de qualifica-
¢ido o ensino médio completo (atualmente, 12 anos de estudo).
Cumpre ressaltar, também, que o Brasil possui a quinta maior
juventude no mundo, sendo que, aproximadamente, apenas 50%
estudam e, destes, 56% apresentam defasagem idade/ano.

O que esta posto para os Institutos Federais é a forma-
¢ao de cidadiaos como agentes politicos capazes de ultra-
passar obstaculos, pensar e agir em favor de transformacoes
politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a cons-
trucao de outro mundo possivel.

A referéncia fundamental para a educacao profissional e
tecnologica € o ser humano e, por isso, o trabalho, como ca-
tegoria estruturante do ser social, € seu elemento constituinte.
Trata-se, pois, de uma formacao que se da no decorrer da vida
humana, por meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo
das relagoes sociais e produtivas.

A educacdo para o trabalho nessa perspectiva se entende
como potencializadora do ser humano, enquanto integralidade,
no desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos
a partir de uma pratica interativa com a realidade, na perspectiva
de sua emancipacao. Na extensdo desse preceito, trata-se de uma
educacio voltada para a constru¢gao de uma sociedade mais de-
mocritica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente.
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As politicas publicas e inclusivas para a educagio, em espe-
cial, para a educagao profissional e tecnologica, representam a
intensificacdo da luta pela constru¢io de um pais que busca sua
soberania e a decisao de ultrapassar a condi¢ao de mero consu-
midor para a de produtor de ciéncia e tecnologia.

Os Institutos Federais, em sua concepg¢ido, reinem traba-
lho-ciéncia-tecnologia-cultura na busca de solu¢des para os
problemas de seu tempo, aspectos que, necessariamente, de-
vem estar em movimento e articulados ao dinamismo histérico
das sociedades. As novas formas de relacio entre conhecimento,
producio e relacdes sociais demandam o dominio integrado de
conhecimentos cientificos, tecnologicos e socio-historicos. A cién-
cia deve estar a servico do ser humano e a comunica¢io da pro-
ducao do seu conhecimento € premissa basica para o progresso.

O desafio colocado para os Institutos Federais no campo
da pesquisa &, pois, ir além da descoberta cientifica. Em seu
compromisso com a humanidade, a pesquisa, que deve estar
presente em todo o trajeto da formacao do trabalhador, repre-
senta a conjugacao do saber na indissociabilidade pesquisa-
-ensino-extensao. E mais, os novos conhecimentos produzidos
pelas pesquisas deverao estar colocados a favor dos processos
locais e regionais numa perspectiva de seu reconhecimento e
valorizacao nos planos nacional e global.

Autonomia dos Institutos Federais

O conceito de autonomia pressupde a liberdade de agir
ou, em outras palavras, a possibilidade de autogestio, autogo-
verno, autonormatizacao. Exprime também certo grau de re-
latividade, pois se ¢ autbnomo sempre em relagio a outrem.
Observa-se, entao, que a autonomia ocorre em sistemas rela-
cionais, em contextos de interdependéncia.
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Na lei de criacao dos Institutos Federais (Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008), a questio da autonomia surge explici-
tamente em relacao a sua natureza juridica de autarquia e a prer-
rogativa de criagio e extingdo de cursos e emissio de diplomas.

Porém, pode também ser inferida de sua equiparacao com as
universidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das
disposicdes que regem a regulacio, a avaliacdo e a supervisao das
instituicdes e dos cursos da educacao superior. Aponta igualmente
para a possibilidade de autoestruturagao, necessaria a0 exercicio
da autonomia, o fato de a proposta orcamentiria anual ser identi-
ficada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

O que esta colocado para os Institutos Federais exemplifi-
ca claramente a relatividade da autonomia e demonstra a distin-
¢do entre esta e a soberania. A Ultima € prerrogativa da nacgio,
emanada do povo, como expressao maior da democracia. Por
outro lado, a autonomia é poder concedido para autogestao
com limites bem definidos pela missio social do agente. Em
decorréncia, a autonomia deve ser exercida nos limites de um
projeto de nacao esculpido democraticamente pela populacao.
E a sociedade devem estar submetidos os interesses especificos
de qualquer representa¢io, por mais legitimos que sejam.

Deduz-se, entdo, que a previsio legal de autonomia, por
si, ndo a concretiza no cotidiano escolar. Sua conquista implica
a mudanca nas relacdes e vinculos entre professores, alunos,
escola e comunidade. A travessia de uma organizacao buro-
cratica para uma democritica € lenta. Passa, necessariamente,
pelo conhecimento e didlogo com os projetos de vida e de
sociedade tanto dos sujeitos do cotidiano escolar como daque-
les que deste nao participam diretamente, mas que dele podem
se beneficiar ou sofrer seus impactos.



Consideracoes finais

Os Institutos Federais, com uma proposta singular de or-
ganizacao e gestao, no didlogo com as realidades regional e
local e em sintonia com o global, costuram o tecido de uma
rede social capaz de gerar, em resposta as demandas de de-
senvolvimento sustentavel e inclusivo, arranjos e tecnologias
educacionais préprios. Vislumbra-se que se constituam em
marco nas politicas educacionais no Brasil, pois desvelam um
projeto de nag¢ao que se pretende social e economicamente
mais justa. Na esquina do tempo, essas instituicoes podem
representar o desafio a um novo caminhar na producado e de-
mocratizacao do conhecimento.
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BANCO DE IMAGENS DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

A formacao de professores e a
capacitacao de trabalhadores da EPT

Luiz Caldas’

Retrospectiva da profissionalizacao docente

A questio da profissionaliza¢io docente ¢ uma polémi-
ca nas esferas educacionais no mundo. Seja como expressio
de uma aspira¢ao, como caracteristica do oficio de ensinar ou
como discussao sobre as especificidades ou limitacdes com
que tal condi¢io se da para os docentes, o tema do profissio-
nalismo esta presente nas expressoes dos proprios professores.

"Mestre em Planejamento e Gestao de Cidades, ex-diretor do Cefet-Campos e ex-diretor de Politicas
para a Educacio Profissional e Tecnolégica da Setec/MEC.
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O termo “profissionaliza¢ao”, que parece estar se referin-
do a caracteristicas ou qualidades da pratica docente, sugere
imagens consideradas positivas e desejaveis. O que se perce-
be é que a discussio tedrica sobre o tema emerge como uma
luta em prol da autonomia profissional e como uma bandei-
ra contraria a proletarizacido que a carreira sofreu nas ultimas
décadas.

No Brasil, a discussio nao ¢é diferente; ela permeia os foruns
de debate com um dado ainda mais grave, a saber, a realidade
historica de o magistério admitir em seus quadros um grande
contingente de profissionais de dreas diversas, sem a qualificacao
pedagogica. Sem duvida, essa evidéncia que se diz “necessaria
ou emergencial” contribui para intensificar o debate e concorre
para a queda do status que a carreira pretende (cabe considerar
que outros fatores contribuem para a desvalorizacio docente).

Sob esse ponto de vista, cabe a Educacao Profissional e Tec-
nologica (EPT) um lugar distinto. Quando se faz o diagndstico da
EPT em nosso pais, essa situacao se superlativiza: em cem anos
(referéncia a 1909 — criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices),
essa modalidade de educacio, muito caracterizada pelo “fazer”, é
marcada pela forte acao de professores leigos até os dias atuais.
As iniciativas na perspectiva de mudanca dessa realidade, nas
ultimas décadas muito mais prementes que na primeira metade
do século passado, vém se constituindo em ritmo crescente sem,
contudo, se estabelecerem ou mesmo se caracterizarem com O
rigor, a intensidade e a sistematizacio necessarios.

Se for feita uma retrospectiva das a¢des no sentido de for-
mar o professor para o contetido especifico da EPT ou mesmo
para essa modalidade de formacio, elas virdo qualificadas como
emergenciais, fragmentarias, pouco intensivas e com um carater
bastante conservador.
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Tais iniciativas colocam-se longe das necessidades atuais
ou surgem até mesmo apenas em atendimento a exigéncias que,
muitas vezes, escapam ao dominio dos interesses da socieda-
de como um todo. Isso significa que, embora nos Gltimos anos
tenham se ampliado as vozes na defesa da capacitacdo, nao se
evidenciaram ainda politicas publicas incisivas e continuas no
sentido de qualificagio docente para a EPT.

Os desafios colocados pelo cenario atual

Considerando-se o processo de mudangas por que vem
passando o mundo, sujeito a forca das transformacoes advindas
do avango da ciéncia e da tecnologia, em que o conhecimento
rapidamente se faz obsoleto, ¢ imediato o entendimento de
que a provisoriedade se transforma em algo que ameaca e ins-
tiga uma permanente busca de renovacao. Isso exige, portanto,
que o cidadao esteja constantemente revendo e reformulando
seus saberes, sua forma de agir no mundo, e, nesse sentido, a
escola e o professor passam a ter uma tarefa exponencial.

Certamente o desafio de ensinar, cada vez mais complexo,
esbarra nas maos do professor, dando maior visibilidade ao fos-
so existente na formacio, o que torna imperativa a necessidade
do aumento de cursos de licenciatura, da revisio das atuais li-
cenciaturas, de novas licenciaturas e de programas de educacao
continuada para os que ja se colocaram no oficio de ensinar.
Esse desafio nao é pequeno para a diniamica do trabalho docen-
te se, em especial, considerarmos o processo por que passaram
(e ainda passam) os atuais professores da educac¢ao bdsica, a
maioria oriunda de cursos organizados segundo uma visao frag-
mentada e muitas vezes inadequada no que se refere a aplicacio
do método cientifico, da ciéncia e da tecnologia.
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N2o ha como fugir da seguinte 16gica: o trabalho dos pro-
fessores estara sempre refletindo a formagao recebida, e hoje
essa formac¢io de modo geral conflita com o cenario atual.
Trata-se de uma dificuldade que deve e pode ser vencida com
esforco, no sentido de um trabalho mais integrado e participa-
tivo, que articule a competéncia técnica, ao saber-fazer peda-
goOgico inerente a atividade da docéncia.

A necessidade de reestruturacao curricular

O cendrio atual aponta para uma estruturagiao curricular
da educacio basica (profissionalizante ou nao) que articule teo
-ria e pratica, o cientifico e o tecnolégico, com conhecimen-
tos que possibilitem ao aluno atuar no mundo em constante
mudanca, buscando a autonomia e desenvolvendo o espirito
critico e investigativo. Ou seja, é imprescindivel que o curricu-
lo, mesmo diante de aspectos que justifiquem especificidades
de qualquer natureza, esteja estruturado com base na garantia
de contetidos que configurem e integrem a dimensao cientifica
e tecnoldgica, a dimensao cultural e a dimensio do trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996) dedica o Titulo VI, art. 61
a 67 ao tracado das diretrizes para a formacio dos profissio-
nais da educacgido, pouco acrescentando ao que ja se aponta-
ra anteriormente. As Diretrizes Curriculares para Formacao de
Professores da Educacao Bdsica em Cursos de Nivel Superior
defendem a reversio do quadro da educacido brasileira, com a
ruptura do circulo vicioso “inadequacio da formag¢io do pro-
fessor-inadequacgio da formacio do aluno”. Com isso, reforca-
-se a exigéncia para cursos de formacio que supram niao so
as deficiéncias resultantes do distanciamento entre 0 processo
de formaciao docente e sua atuac¢iao profissional, mas também
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a necessidade de preparar um professor afinado com praticas
pedagdgicas voltadas para a constru¢io do conhecimento de
acordo com as exigéncias que se colocam no atual estagio do
desenvolvimento da humanidade.

Registra-se também um forte apelo para se que atue de
forma integrada e articulada sem, contudo, banalizar a impor-
tancia do dominio adequado dos conteidos que deverdo ser
trabalhados para efetuar uma transposicao didatica contextuali-
zada e integrada as atividades praticas e de pesquisa.

Esse ¢ um dos aspectos do qual as Instituicoes de EPT
sempre careceram. Elas traziam em seu curriculo disciplinas
técnicas que obrigatoriamente exigiam a relacdo entre teoria-
-pratica, entre o saber-fazer, ou seja, uma integracao entre sa-
beres da mesma disciplina e interdisciplinares — o que em geral
ndo se concretizava. Na verdade, dado o mosaico da formaciao
dos que atuam nas escolas de formacio profissional — que vai
de professores formados nas escolas de educac¢io a técnicos
recém-saidos dos cursos técnicos, de tecnologos e engenheiros
de diferentes areas a mestres e doutores especializados em di-
versos campos do conhecimento —, atingir essa aglutinagio de
saberes certamente € algo bastante complexo.

A dificuldade também reside no fato de que

“Ninguém facilita o desenvolvimento daquilo que
nao teve oportunidade de aprimorar em si mesmo. Nin-
guém promove a aprendizagem de conteidos que nao
domina, a constituicio de significados que nio compre-
ende nem a autonomia que nio teve oportunidade de

construir”®,

8 MELLO, Guiomar Namo de. Formacio inicial de professores para a Educacao Bdsica: uma
(re)visao radical. Sdo Paulo em Perspectiva. Sao Paulo: Fundacao Seade, v. 14, n. 1, p. 98-110, jan.-
mar. 2000.
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As Diretrizes atuais colocam como questao-chave o redi-
recionamento do enfoque disciplinar dos cursos de formacio,
de modo a prover o cursista de recursos que lhe possibilitem
trabalhar inter e transdisciplinarmente, situando os saberes dis-
ciplinares no conjunto do conhecimento escolar.

A importancia de uma politica
para a formacao de professores

Educacao € um processo dinamico e interminavel que exi-
ge atualizacao permanente. A criacao dos Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia confere a Rede Federal de Edu-
cacao Tecnologica uma posicao estratégica na oferta de cursos
de formacido de professores para a educaciao basica (especial-
mente nas areas de Ciéncias e Matemadtica), para a educacao
profissional e tecnolégica, bem como para programas especiais
de formacao pedagogica.

A formacio de professores, enquanto atribui¢iao regimental
dos Institutos Federais, amplia o papel da Rede Federal de Educa-
¢ao Profissional e Tecnologica e consolida uma experiéncia bem-
-sucedida, ainda que recente, da instituicio Centro Federal de
Educacio Profissional e Tecnologica — Cefet na oferta de cursos
de licenciatura para as disciplinas da area cientifica da educa-
¢do basica; para isso contribui o trabalho desses centros com
os cursos de formacao especial, esquemas I e II (atribui¢io que
esta inscrita na lei de criacao dos Cefets em 1978).

O compromisso dos Institutos Federais com os cursos de
formagio de professores se soma aos esforcos para reduzir
o enorme déficit entre a demanda e a oferta de licenciaturas
em nosso pais. Assim a Rede Federal de Educacio Profissio-
nal e Tecnoldgica se coloca ao lado de outras instituicoes que
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historicamente vém trabalhando nesse campo, como € o caso
das universidades e faculdades isoladas; e, embora o faca sem
deixar de lado outras atribuicoes, peculiaridades e potenciali-
dades proprias das Instituicdes de EPT, compreende que pode
tornar mais substantiva a sua contribui¢cao para superar as di-
ficuldades hoje colocadas em relacao a oferta de cursos de
licenciaturas no Brasil.

Ao dar destaque a soma de esforcos, cabe mencionar outras
importantes iniciativas do governo Lula nesse campo, como:

* Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢ao e Expansio
das Universidades Federais — Reuni;

* Programa Universidade Aberta do Brasil, ligado a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes;

* extensao das politicas da Capes a formac¢io de pro-
fessores.

Expansao da oferta de EPT

A retomada do crescimento econdémico do pais, o surgi-
mento de um modelo de producio vinculado a intensa aplica-
¢do de ciéncia e tecnologia e a exigéncia de trabalho qualifi-
cado elevam a importancia da formacgio escolar e profissional
em todos os niveis, espaco em que cabem destaque a EPT e a
imperativa necessidade da expansao de sua oferta.

No Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), trés
acoes objetivam, de forma direta, o aumento da oferta gratuita
de cursos no ambito da EPT, para a qual se projeta o incremen-
to de aproximadamente 1.500.000 novas vagas: a Expansdo da
Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica, o Progra-
ma Brasil Profissionalizado e o Sistema Escola Técnica Aberta
do Brasil (E-Tec Brasil).
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* Expansio da Rede Federal Entre as estruturas voltadas
para a qualificacao profissional mais reconhecidas em fun-
¢ao da contribuicao ao desenvolvimento socioecondmico
do pais, encontra-se a Rede Federal de Educacio Profissio-
nal e Tecnologica, que até o ano de 2002 contava com 140
unidades. A partir do final de 2005 entrou em curso o Plano
de Expansiao da Rede Federal de Educac¢ao Profissional e
Tecnologica, com a meta de instalar 214 novas unidades até
2010. Concluida a expansio, a rede federal estara presente
em todas as cinco grandes regides e nas vinte e sete unida-
des da Federacio brasileira; na plenitude do funcionamento
terd, pelo menos, 500 mil estudantes matriculados.

* Brasil Profissionalizado. A partir da assisténcia financeira
e técnico-pedagogica do governo federal aos estados e muni-
cipios, o Programa Brasil Profissionalizado tem por objetivo
elevar a oferta da EPT pelos estados em 800.000 matriculas
até o ano de 2014 em cursos técnicos de nivel médio (incluin-
do a modalidade de Educacgio de Jovens e Adultos — Proeja).

¢ Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Bra-
sil). Em 12 de dezembro de 2007, o presidente Luiz Inidcio
Lula da Silva e o ministro da Educacao Fernando Haddad
instituiram o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-
-Tec Brasil). O sistema prevé a oferta de cursos a distincia
na educacio técnica de nivel médio, seguindo o bem-suce-
dido modelo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que
oferece cursos de graduacio a distincia a professores da
educacio bisica.

A adocao da educacao a distancia como instrumento pau-
ta-se no compromisso de expandir a oferta, interiorizar e de-
mocratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio publicos
e gratuitos.
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Prevé-se que o E-Tec funcione em regime de colaboragio
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, mediante a
oferta de cursos técnicos de nivel médio e de formacido conti-
nuada para professores da educacio profissional, na forma de
educacao a distancia.

Os cursos serdo ministrados por instituicdes publicas de
ensino técnico de nivel médio. De acordo com o decreto que
instituiu o E-Tec Brasil, o Ministério da Educac¢ao prestara as-
sisténcia financeira na elaboracio dos cursos, enquanto as
unidades federativas e os municipios serdo responsaveis pelas
despesas de infraestrutura, equipamentos, recursos humanos,
manutencao das atividades e demais recursos necessarios a im-
plantaciao dos cursos.

Para além das iniciativas diretas do governo federal, cons-
tata-se a elevacio da oferta da EPT também se consideramos
outras iniciativas no ambito publico estadual e municipal e no
ambito privado e comunitario.

Formacao de professores para
o conteudo especifico da EPT

A ampliacio da oferta, somada a exigéncia de licenciatura
para os professores da educac¢io basica (conforme estabelece a le-
gislacio educacional brasileira), e o desafio da qualidade inerente
a todo processo de crescimento intenso e rapido — que também
deve ser assumido como permanente, visto ser inerente a qual-
quer processo de formagio humana — tornam incisivo o estabele-
cimento de uma politica de formacio de professores para a EPT.

Entre as acdes que compdem as politicas direcionadas a
essa modalidade de ensino no governo Lula, encontra-se a da
constru¢io de uma proposta para a formac¢ao de professores
para o conteudo especifico da EPT (licenciatura em EPT).



a)

b)
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Instituiciao formadora. A formacao pedagogica dos profis-
sionais que atuam ou atuardo como professores do conteu-
do especifico da EPT exige, em primeiro lugar, o compro-
metimento das instituicdes formadoras com o fortalecimento
de uma cultura do valor do trabalho educativo — enquanto
aspecto que deve perpassar os diferentes fazeres da escola
e se pautar pela permanente reflexao sobre o porqué fa-
zemos educagio neste pais. Isso certamente vai contribuir
para modificar o perfil do profissional docente e também
dos técnicos administrativos que atuam na EPT.

Ainda que a formagido de professores para a EPT nio se
coloque como atribuicao de exclusiva responsabilidade das
instituicoes dessa modalidade educacional, é extremamen-
te importante que universidades e faculdades de Educacao
somem esforcos nesse sentido, assumindo essa formacao
como uma func¢ao essencial. Desse modo, para a concre-
tizacdo de acdes nessa esfera e como forma de fortalecer
e consolidar as iniciativas especificas na area de formacio
docente, as instituicdes devem implantar ou ampliar seus
nucleos de poés-graduacio em Educac¢lo; nesse processo,
uma das énfases deve recair na educacio profissional, bem
como nos cursos de extensao e de outras naturezas voltados
para a Educacao.

Bases de uma proposta de licenciatura em EPT. A con-
cepcao que orienta a proposta de cursos de licenciatura
em EPT se dd a partir da inter-relacao de trés aspectos ou
dimensoes do saber: a dimensiao técnico-cientifica; a dimen-
sa0 sociopolitico-cultural; e a dimensao especifica da forma-
¢ao do professor.

Assim, para a formaciao do professor em EPT, deve ser
estabelecido o entrecruzamento do conteido especifico



de uma determinada area da formacio profissional (elé-
trica, mecanica, quimica etc.) com aqueles destinados ao
dominio do que ¢ especifico a produc¢io do conheci-
mento, que incorporam uma dimensiao formativa so-
ciopolitico-cultural (imprescindivel a formac¢io de todo
cidadao) e a dimensdo pedagdgica. Desse modo, a for-
macdo do professor para a EPT se da a partir de um
modelo que se distancia da simplificacio caracteristica
do modelo atual.

Cumpre destacar que essa formaciao deve tomar como
referencial:

* as exigéncias do mundo atual,
* 0s aspectos legais;
* o entendimento de que o estudo dos contetidos cienti-

fico e tecnoldgico deve refletir sua natureza dinimica,
articulada, historica e acima de tudo niao neutra;

* os referenciais curriculares para a EPT a partir de uma
base nacional comum sem, contudo, deixar de reco-
nhecer a necessidade de se respeitarem as diversidades
regionais, politicas e culturais.

c) Objetivos da formacao do professor em EPT

1. Dinamizac¢do da relacao ensino-aprendizagem, promo-
vendo a autonomia e a contextualizacao dos diversos
saberes disciplinares ao integrar os conhecimentos cien-
tificos aos pedagdogicos.

2. Compreensao de que os modelos da ciéncia sao
construcoes da mente humana que procuram “man-
ter a realidade observada como critério de legitima-
¢a0” e que a producao cientifico-tecnolégica estd
a servico da estrutura social que lhe da suporte.
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Nesse sentido, cabe a essa estrutura social revisitar
suas concepgdes analiticas, considerar o importante
papel das interacoes existentes em sistemas comple-
x0s e propor modelos que melhor representem o todo.

Comprometimento com uma educacao inclusiva.

Reconhecimento de que a realidade social deve ser to-
mada como ponto de partida e o fator de cidadania
como pano de fundo das acoes educativas.

Compreensiao de que a figura central de todo e qual-
quer processo educativo ¢ o ser humano com suas
coeréncias e incoeréncias.

Desenvolvimento do trabalho educativo por meio de
saberes niao fragmentados, partindo da compreensio
de que os saberes disciplinares, sendo recortes de uma
mesma area, guardam correlacdes entre si, assim como
as areas devem articular-se umas as outras.
Entendimento de que o magistério, considerado como
base imprescindivel a formacao docente, deve incluir a
necessidade de o professor vir a ser pesquisador de sua
propria pratica pedagogica.

Compreensao do processo de produc¢iao de conheci-
mento e do carater provisorio das verdades cientificas.

Superaciao da defasagem entre o saber e o fazer pe-
dagdgico, dai o processo pedagodgico ser visto como
uma totalidade na qual ocorre a articulacao de dife-
rentes areas do saber, exigindo na formacao docente
uma solida base humanistica, cientifica e tecnologica
articulada com a pritica pedagogica por meio de um
processo dinamico de apropriacao e producao do co-
nhecimento.



10.Reflexdo permanente acerca dos riscos e beneficios
das praticas cientifico-tecnologicas.

11. Desenvolvimento de metodologias adequadas a utiliza-
¢do das novas tecnologias digitais aplicadas ao proces-
so de constru¢ao do conhecimento.

12. Foco na busca autbnoma, na producao e na divulgaciao
do conhecimento; énfase no desenvolvimento de um
processo de atualizacido constante do conhecimento,
com acompanhamento dos avangos cientificos e tecno-
l6gicos, visando a formacio permanente e continuada.

13. Comprometimento com a ¢tica profissional voltada a
organizacao democratica da vida em sociedade.

14. Compromisso enquanto profissional da educac¢iao cons-
ciente de seu papel na formac¢io do cidadio e da ne-
cessidade de se tornar agente interventor na realidade
em que atua.

15. Valoriza¢iao do trabalho coletivo por meio de ac¢io cri-
tica e cooperativa na constru¢ao do conhecimento.
16. Didlogo com a comunidade visando a insercao de sua
pratica educativa desenvolvida no contexto social re-
gional, em ac¢des voltadas a promocao do desenvolvi-

mento sustentavel.

Conclusio

Este texto representa a sintese das reflexdes que deram
origem a uma proposta de licenciatura para o conteido espe-
cifico da educacao profissional e tecnolégica.

A proposta encontra-se, no momento, submetida a consul-
ta publica; em seguida, vencida uma penultima etapa, com uma
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audiéncia publica nacional, devera ser enviada ao Conselho
Nacional de Educa¢io com a solicitacao por parte do Ministé-
rio da Educacao, a esse egrégio colegiado, da formulacao de
diretrizes para cursos de licenciatura em EPT.

Assim, as questdes aqui colocadas nio tém a pretensao do
que € definitivo; ao contrario, se ha o que assumir como tal € a
convic¢ao de que a formacao de profissionais para a EPT deve
se traduzir em politicas perenes, e como a¢do imediata diante
do compromisso com a expansio dessa modalidade de ensino.
Nesse sentido, assume-se que € possivel, apesar da intensidade
das politicas para a EPT no governo Lula, implementa-las de
forma qualificada, democratica e sintonizada com os ideais de
construcao de uma nag¢iao soberana do ponto de vista social,
econdmico, cultural e cientifico.
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BANCO DE IMAGENS DO MINISTERIO DA EDUCAGAQ

Institutos Federais: Lei n® 11.892 de
29/12/2008 — Comentarios e reflexoes

Alexandre Vidor®
Caetana Rezende'®
Eliezer Pacheco
Luiz Caldas

Institutos Federais: antecedentes

As instituicoes que formam hoje a Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica sio originarias, em grande
parte, das dezenove Escolas de Aprendizes Artifices instituidas por
um decreto presidencial de 1909, assinado por Nilo Pecanha.

¢ Advogado e professor de educacio bdsica, técnica e tecnologica em gestao publica.

10 Especialista em educacao e mestre em Musica pela Universidade Federal de Goiis.
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Essas escolas, inicialmente subordinadas ao Ministério dos
Negocios da Agricultura, Indudstria e Comércio, passam, em
1930, para a supervisao do recém-criado Ministério da Educa-
¢do e Saude Publica. Sete anos depois, sao transformadas nos
liceus industriais. Um ano apos o ensino profissional ser consi-
derado de nivel médio, em 1942, os liceus passam a se chamar
escolas industriais e técnicas, e, em 1959, escolas técnicas fede-
rais, configuradas como autarquias.

Ao longo desse periodo vai se constituindo uma rede de
escolas agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais —, com base
no modelo escola-fazenda e vinculadas ao Ministério da Agri-
cultura. Em 1967, essas escolas-fazendas passam para o entao
Ministério da Educacdo e Cultura, tornando-se escolas agrico-
las. Em 1978, trés escolas federais, do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Parani, sao transformadas em Centros Federais de
Educacio Tecnologica (Cefets), equiparando-se, no ambito da
educacio superior, a0s centros universitarios.

Durante a década de 1990, varias outras escolas técnicas
e agrotécnicas federais tornam-se Cefets, formando a base do
sistema nacional de educacio tecnologica, instituido em 1994.
Em 1998, o governo federal proibe a construcao de novas es-
colas federais. Ao mesmo tempo, uma série de atos normati-
vos direciona essas instituicdes para a oferta predominante de
cursos superiores e, contraditoriamente, ensino médio regular,
remetendo a oferta de cursos técnicos a responsabilidade dos
estados e da iniciativa privada.

Apesar da resiliéncia dessas instituicdes, a separacio da
educacgio técnica do ensino médio e a orientagdo para a edu-
cacao superior acentuam as segmentacoes existentes. Gran-
de parte do esforco pedagogico passa a ser direcionado ao
acompanhamento dos cursos de ensino médio com o objetivo
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de preparar candidatos de exceléncia para o ensino superior.
De outro lado, a oferta no nivel superior oscila entre propos-
tas com viés mais académico, em especial nas engenharias, e
cursos superiores de tecnologia cada vez mais fragmentados.

Ap6s sete anos de embate, em 2004 inicia-se a reorientacio
das politicas federais para a educacio profissional e tecnoldgica,
primeiro com a retomada da possibilidade da oferta de cursos
técnicos integrados com o ensino médio seguida, em 2005, da
alteracao na lei que vedava a expansio da rede federal.

Em 2005, antes do inicio da expansao programada, a rede
federal contava com 144 unidades distribuidas entre centros de
educacio tecnologica e suas unidades de ensino descentraliza-
das, uma universidade tecnoldgica e seus campi, escolas agro-
técnicas e escolas técnicas vinculadas as universidades federais,
além do Colégio Pedro II/R]. O processo de expansdo da rede
federal colocou em evidéncia a necessidade de discutir a forma
de organiza¢io dessas instituicoes, bem como de explicitar seu
papel no desenvolvimento social do pais.

Um futuro por armar

Como resultado desses debates, a Lei n°® 11.892, publicada
em 29/12/2008, cria no ambito do Ministério da Educacao um
novo modelo de instituicao de educacgio profissional e tecno-
l6gica. Estruturados a partir do potencial instalado nos Cefets,
escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas vinculadas as
universidades federais, os novos Institutos Federais de Educa-
¢do, Ciéncia e Tecnologia geram e fortalecem condi¢des estru-
turais necessarias ao desenvolvimento educacional e socioeco-
noémico brasileiro.

O foco dos Institutos Federais é a promoc¢io da justi¢a so-
cial, da equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas
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a inclusdo social, bem como a busca de solucdes técnicas e a
geracdo de novas tecnologias. Essas instituicoes devem respon-
der, de forma 4gil e eficaz, as demandas crescentes por forma-
¢ao profissional, por difusio de conhecimentos cientificos e de
suporte aos arranjos produtivos locais.

Os Institutos Federais podem atuar em todos os niveis e
modalidades da educacio profissional, com estreito compro-
misso com o desenvolvimento integral do cidadio trabalhador,
devendo articular, em experiéncia institucional inovadora, to-
dos os principios fundamentais do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE): visdo sistémica da educacio; enlace da
educacio com o ordenamento e o desenvolvimento territorial;
aprofundamento do regime de cooperaciao entre os entes fe-
derados em busca da qualidade e da equidade. Em especial,
esse arranjo educacional abre novas perspectivas para o ensino
médio-técnico, por meio de uma combina¢io do ensino de
ciéncias, humanidades e educacio profissional e tecnologica.

Na constru¢io de seus projetos pedagdgicos, visando ao
cumprimento da missdo para que foram criados, os Institutos
Federais deverdao adotar como diretrizes:

* a necessidade de atuar no ensino, na pesquisa e na exten-
sao, compreendendo as especificidades dessas dimensoes e
as inter-relacdes que caracterizam sua indissociabilidade;

* a compreensiao da pesquisa ancorada no principio cientifico —
que se consolida na construg¢io da ciéncia e desenvolvimento
da tecnologia — e no principio educativo — referente a atitude
de questionamento diante da realidade —, entendendo-a como
essencial para a constru¢io da autonomia intelectual e, por-
tanto, potencializadora de uma educa¢io que possibilita ao
individuo o desenvolvimento de sua capacidade de gerar co-
nhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade;
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a concepgio das atividades de extensio como forma de
dialogo permanente e mais amplo com a sociedade;

a compreensao de que o conhecimento deve ser tratado em
sua completude, nas diferentes dimensdes da vida humana,
integrando ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos es-
pecificos — inclusive nas propostas pedagogicas dos cursos
de graduaciao (licenciaturas, engenharias e superiores de
tecnologia) e pos-graduacao — na perspectiva de ultrapassar
o rigido limite tracado pelas disciplinas convencionais;

o reconhecimento da precedéncia da forma¢io humana e
cidada, sem a qual a qualificacdo para o exercicio profissio-
nal nio promove transformacoes significativas para o traba-
lhador e para o desenvolvimento social;

a necessidade de assegurar aos sujeitos as condi¢des de inter-
pretar a sociedade e exercer sua cidadania, na perspectiva de
um pais fundado na justica, na equidade e na solidariedade;

a organizacao de itinerarios formativos que permitam o dia-
logo entre os diferentes cursos da educac¢ao profissional e
tecnologica (formacio inicial e continuada, técnica de nivel
médio e de graduacgio e poés-graduacao tecnoldgica), am-
pliando as possibilidades de formacao vertical (elevacio de
escolaridade) e horizontal (formacao continuada);

a sintonia dos curriculos com as demandas sociais, econ6-
micas e culturais locais, permeando-os das questdoes de di-
versidade cultural e de preservacio ambiental, pautada na
ética da responsabilidade e do cuidado;

o reconhecimento do trabalho como experiéncia humana
primeira, organizadora do processo.



A proposta dos Institutos Federais entende a educacio
como instrumento de transformac¢ao e de enriquecimento
do conhecimento, capaz de modificar a vida social e atribuir
maior sentido e alcance ao conjunto da experiéncia humana.
E nesse sentido que deve ser pensada segundo as exigén-
cias do mundo atual, concorrendo para alterar positivamente
a realidade brasileira. Esses institutos devem possibilitar aos
trabalhadores a formacio continuada ao longo da vida, re-
conhecendo competéncias profissionais e saberes adquiridos
informalmente em suas vivéncias, conjugando-os aqueles pre-
sentes nos curriculos formais.

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas devem
estar colocados a favor dos processos locais. E nessa via que
a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores — que tra-
dicionalmente estao excluidos das atividades desenvolvidas
nessas instituicoes — o acesso ao conhecimento cientifico e
tecnologico a fim de criar condi¢cdes favordveis a inser¢ao
e permanéncia no trabalho, de geracio de trabalho e ren-
da e exercicio da cidadania, ao mesmo tempo que aprende
o conhecimento construido pela sociedade enriquecendo os
curriculos de ensino e areas de pesquisa. Assim, os Institutos
Federais tornam-se espacgo privilegiado para a democratiza-
cao do conhecimento cientifico e tecnolégico e valorizacio
do conhecimento popular.

Enfim, em relacio a estrutura organizacional e de gestao,
€ preciso manter sempre em mente que a consolidagio da
identidade institucional requer uma gestdo superior unificada
decorrente de uma acido educativa verticalizada, da vincula-
¢ido da pesquisa e das atividades de extensido a todos os niveis
de ensino — e nao somente a pos-graduac¢ido, como tem sido
tradicionalmente aceito. Outra questio a ser considerada é
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o fato de a indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ ex-
tensao implicar o nivelamento hierarquico dessas dimensoes.
A gestao de cada instituto e da rede que eles formam assume
um carater sistémico que exige o reconhecimento da autono-
mia de cada unidade, bem como a necessidade de trabalho
permanente em prol do equilibrio estrutural entre os campi
de um mesmo instituto e entre os institutos. Isso implica um
novo modelo de gestio baseado, em esséncia, no respeito, no
didlogo e na construc¢io de consensos possiveis tendo sempre
como horizonte o bem da comunidade e ndo o ensimesma-
mento das instituicoes.

Com os Institutos Federais, o governo brasileiro, através
do Ministério da Educacido, ousa criar uma institucionalidade
absolutamente nova e inovadora, capaz de revolucionar a edu-
cacdo profissional e tecnolégica de nosso pais. Entretanto, o
futuro dos institutos esta em aberto, dependendo de nossa ou-
sadia, competéncia e compromisso politico com um pais sobe-
rano, democritico e justo socialmente.

Com este texto, buscamos aprofundar a reflexao sobre
alguns conceitos referidos pela lei, cuja abordagem, acre-
ditamos, contribuird para uma melhor compreensao de seu
conteudo.

O texto da lei:
principais conceitos e implicacoes

LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educacio Profis-
sional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, e da

outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema fede-
ral de ensino, a Rede Federal de Educacao Profissio-
nal, Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao Ministério
da Educacao e constituida pelas seguintes instituicoes:

I — Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia — Institutos Federais;

IT — Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR;

Il — Centros Federais de Educacio Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca — Cefet-R] e de Minas Gerais — Cefet-MG;

IV — Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo unico. As instituicoes mencionadas nos
incisos I, IT e III do caput deste artigo possuem natu-
reza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-peda-
gogica e disciplinar.

Sistema federal de ensino
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei
n2 9.394/96, define, no artigo 16, o sistema federal de ensino como

aquele que compreende as instituicdes de ensino mantidas pela
Unido, as instituicoes de ensino superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada e os 6rgios federais de educacio. No artigo 92,
determina que € incumbéncia da Unido a organizagao, a manu-
tencdo e o desenvolvimento das instituicoes oficiais desse sistema.
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A lei refere-se também, no artigo 78, ao sistema de ensino da
Unido, que consideramos sindbnimo de sistema federal.

Como o sistema federal de ensino é também composto por
instituicdes privadas de ensino superior, infere-se que a relagao
existente entre os elementos desse conjunto nio é sua natureza
juridica, nem a origem dos recursos de manutencio. O elo mais
evidente ¢ o fato de terem seu funcionamento regrado e super-
visionado por um 6rgdao da administracao publica federal.

Ressalta-se que nem todas as instituicoes de ensino mantidas
pela Unido e pertencentes ao sistema federal de ensino estio vin-
culadas ao MEC e, portanto, sujeitas as orientagoes e regulamen-
tacoes emanadas desse ministério, a Lei n® 9.394/96 e as normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) naquilo
que diz respeito ao nivel e modalidade de ensino em que atuam.

Os colégios e academias militares vinculados ao Ministé-
rio da Defesa, por exemplo, sio regidos por normas proprias.
Segundo o artigo 83 da LDB, o ensino militar € regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com
as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Diferentemente das escolas militares, as instituicoes fede-
rais de ensino pertencentes a outros ministérios, tais como a
Escola Politécnica de Saude Joaquim Veniancio da Fundacio
Oswaldo Cruz (Ministério da Saude) e a Escola Nacional de
Administracao Publica (Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo), seguem as mesmas diretrizes das instituicoes ligadas
ao MEC, além das normas especificas estabelecidas pelo 6rgiao
da administracao publica federal a que estdo vinculadas.

Dessa forma, verifica-se que o conjunto de instituicoes
que compdem o sistema federal de ensino nao constitui uma
estrutura Unica, mas se organiza em estruturas paralelas que
tém em comum o fato de estarem sujeitas a regulamentac¢iao e
supervisao de algum 6rgao da Unido.
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Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

A denominacio de Rede Federal de Educacio Profissional
e Tecnologica tem sido utilizada como referéncia a um conjun-
to de instituicoes federais, vinculadas ao MEC, voltadas para a
educacio profissional e tecnolégica em nivel médio e superior.

Na legislacao vigente, o termo “rede” associado a educa-
¢ao profissional, até entdo, aparecia somente no Plano Nacio-
nal de Educacio (PNE), Lei n® 10.172/2001, no item 7, Educa-
¢do Tecnoldgica e Formagio Profissional, como: rede federal
de escolas técnicas; rede de escolas federais de nivel técnico e
tecnologico; rede de educacgio técnica federal; rede de institui-
¢oes de educacao profissional; rede de educagio profissional,
e rede de escolas agrotécnicas.

A Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que institui o
sistema nacional de educacao tecnologica, nao faz menciao ao
termo. O Decreto n® 5.840/2000, que institui o Programa Na-
cional de Integracio da Educac¢io Profissional com a Educacao
Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Pro-
eja), no § 5° do artigo 1, cita a rede de institui¢des federais de
educacao profissional. Mais dois decretos fazem referéncia a
uma rede federal: o n® 6.095/2007, que estabelece as diretrizes
para a constituicao dos Institutos Federais, onde, na ementa,
lé-se Rede Federal de Educacao Tecnoldgica; e o n° 6.320/2007,
que aprova a estrutura regimental do MEC, na denominacao da
Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacio
Profissional e Tecnoldgica.

Pode-se observar, portanto, que a denominacio de rede
federal tem correspondido principalmente a uma identidade
que se estabeleceu pelo fato de essas instituicdes de ensino atu-
arem na oferta de educagao profissional e tecnologica, estarem
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subordinadas a um mesmo 6rgao do MEC, com a mesma fonte
de financiamento e sob as mesmas normas de supervisio.

Na Lei n® 11.892/2008, o termo “rede” é compreendido
nio somente como um agrupamento de institui¢des, mas tam-
bém como forma e estrutura de organizacio e funcionamento.
E preciso considerar que o conceito de rede tem virios enfo-
ques. Etimologicamente, refere-se ao entrelacamento de fios
que estabelece uma trama, malha ou tecido. Diversas areas do
conhecimento tém se utilizado da concep¢io de rede a partir
da noc¢ao de estrutura reticulada. O conceito de rede enquanto
sistema de lagos realimentados, origindrio da Biologia, estd na
base da teoria das organizacdes que o utiliza abordando as
diversas formas de interacio e relacionamento entre grupos
sociais/individuos num dado contexto. E nessa via que tem se
utilizado a perspectiva de rede para o estudo das organizacdes
como redes sociais, ou seja, ligadas por um tipo especifico de
relacido social.

Na acepg¢ido da lei, trata-se de uma rede, pois congrega
um conjunto de instituicdes com objetivos similares, que de-
vem interagir de forma colaborativa, construindo a trama de
suas acoes tendo como fios as demandas de desenvolvimento
socioecondmico e inclusio social. E federal por estar presente
em todo o territorio nacional, além de ser mantida e controlada
por orgios da esfera federal. De educacao por sua centralida-
de nos processos formativos. A palavra educacao esta adjetiva-
da por profissional, cientifica e tecnologica, pela assunciao
de seu foco em uma profissionalizacio que se di ao mesmo
tempo pelas dimensdes da ciéncia e da tecnologia, pela indis-
sociabilidade da pratica com a teoria. O conjunto de finalidades
e caracteristicas que a lei atribui aos institutos orienta a intera-
tividade e o relacionamento intra e extrarrede.
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De forma geral, o termo “tecnologia” é definido como a apli-
cacao pratica das ciéncias (ciéncia aplicada) objetivando a solu¢io
de problemas objetivos'. Conforme a abordagem, o termo pode
ter seu significado ampliado, incorporando outras dimensoes. Por
exemplo, para Ruy Gama, “a tecnologia moderna € a ciéncia do
trabalho produtivo”'?. Esse autor compreende a tecnologia a partir
de sua relacio com o trabalho considerando que “a tecnologia é o
estudo sistematico cientifico organizado do processo de producio,
de diversos processos, relacionados com determinadas areas do
saber, os quais possuem uma metodologia”®. E sob essa 6ptica
que se pode afirmar que “a tecnologia nio é o fazer, mas sim o
estudo do fazer[...], € o conhecimento sistematizado, é o raciocinio
racionalmente organizado sobre a técnica”™.

Considerando que as tecnologias sio construgoes histo-
ricas, parte das forcas produtivas que se transformam através
do desenvolvimento da ciéncia e do fazer humano, pode-se
afirmar que a utilizacao da ciéncia visando ao desenvolvimen-
to economico e social produz o desenvolvimento tecnolégico:
“Todo objeto técnico tem uma histoéria, uma trajetoria, faz parte
de uma cultura. A tecnologia estd articulada com a inovacao,
que ¢ indissociavelmente técnica e social”®.

O desenvolvimento cientifico e tecnologico esta ligado ao
desenvolvimento econdmico, politico e social numa perspec-
tiva progressista. Basta lembrar que o desenvolvimento tecno-
logico esta associado ao processo de nascimento e expansao

' VARGAS, Milton. O inicio da pesquisa tecnologica no Brasil. Sio Paulo: Unesp-Cefet-SP, 1994b.
cap. 2, p. 211-224.

2. GAMA, Ruy. A tecnologia do trabalbo na Histéria. Sio Paulo: Nobel, Edusp, 1986.

13 VITORETTE, Jaqueline Maria Barbosa; MOREIRA, Herivelto. Tecnologia, educacio tecnolégica
e cursos superiores de tecnologia: uma busca da dimensio cultural, social e histérica. Revista
Educagdo e Contemporaneidade. Salvador: Faeeba, v. 11, n. 17, p. 187-202, jan./jun. 2002.

" GAMA, Ruy. Sobre a historia da tecnologia no Brasil. 1994. Manuscrito.

> BAUMGARTEN, Maira. Tecnologia. In: CATTANI, Antonio; HOLZMANN, Lorena. Diciondrio de
trabalbo e tecnologia. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 20006. p. 288.
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do sistema capitalista. A desagregacio feudal com o consequente
declinio da hegemonia ideologica da Igreja permitiram o cresci-
mento de uma burguesia avida de compreender os fendbmenos da
natureza e da sociedade, possibilitando o primado da razao sobre
a fé e criando condi¢des para o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, elementos decisivos para o fim do feudalismo e o
crescimento do capitalismo. Naquele contexto, a nascente classe
dos burgueses foi responsavel por um movimento revolucionario
no sentido da ampliagdo de seus direitos e acesso as inovagdes
decorrentes do incipiente processo de industrializagao.

Seguindo essa linha de entendimento, produzir novas tec-
nologias e dissemina-las democraticamente ¢ tarefa essencial
em qualquer projeto nacional que se pretenda inclusivo, distri-
butivo, soberano e democratico. A educac¢io tecnologica tem
papel estratégico em um projeto dessa natureza. Segundo Bas-
tos, seu papel &

“[...] registrar, sistematizar, compreender e utilizar
o conceito de tecnologia, histérica e socialmente cons-
truido, para dele fazer elemento de ensino, pesquisa e
extensiao, numa dimensao que ultrapasse os limites das
simples aplicagcoes técnicas, como instrumentos de ino-
vacao e transformacio das atividades econdmicas em

beneficio do homem, enquanto trabalhador, e do pais™®.

Autarquia
O termo “autarquia” possui sua origem na no¢io de poder

proprio e relaciona-se ao desenvolvimento do processo de ad-
ministracio do Estado quando da atribui¢ao de personalidade
juridica a alguns servicos de interesse estatal ou da coletividade,

16 BASTOS, Jodo Augusto. A Educa¢do Tecnoldgica: conceitos, caracteristicas e perspectivas.
Tecnologia & Educagdo, Coletanea Educacao e Tecnologia, publicacio do Programa de Pos-
-Graduacao em Tecnologia — PPGTE, Cefet-PR, Curitiba, 1998. p. 11-30.
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mantendo-se, porém, o controle sobre sua execucao, ou seja, a
administracio indireta. A autarquia administrativa € instituida por
lei, tornando-se entidade auxiliar e descentralizadora da admi-
nistra¢ao publica, possuindo patrimdnio constituido de recursos
proprios e autonomia para se organizar conforme as necessida-
des do servico que devem executar'’.

E importante ressaltar que as autarquias sio entes admi-
nistrativos autdbnomos, mas nao sao autonomias, pois nao po-
dem legislar para si, devem seguir as leis instituidas pela enti-
dade que a criou'®. Seus bens e receitas nio se confundem com
as do 6rgao da administracao direta a que estio vinculadas.
Tornam-se, portanto, titulares de interesses publicos, sujeitas
a encargos e direitos e detentoras de poderes e deveres, prer-
rogativas e responsabilidades, na execuc¢iao descentralizada de
atividades tipicas da administracio publica. Trata-se, portanto,
de instituicio publica-estatal dotada de determinado grau de
autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado através
de politicas publicas vinculados a sua natureza.

Autonomia

Certamente o conceito mais polémico quando se debatem
atividades de instituicdes académicas de ensino. Muitos confun-
dem autonomia com soberania, independéncia total, isolamento
em relacao a atores externos, especialmente em rela¢io ao Estado
e ao governo. Na verdade, soberania € uma prerrogativa da nagio,
delegada pela populac¢io, a verdadeira detentora. A autonomia
das institui¢des se exerce nos limites de um projeto de pais esco-
lhido democraticamente pela populagao por meio do voto.

7 SANTOS, Mircia Walquiria Batista dos. As autarquias no ordenamento juridico. Disponivel
em: <www.professoramorim.com.br/amorim/dados/anexos/371.doc>. Acesso em: 26 abr. 2011.
15 Idem.
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O conceito de autonomia pressupde a liberdade de agir
ou, em outras palavras, a possibilidade de autogestao, autogo-
verno, autonormatizacao, ocorrendo em sistemas relacionais,
em contextos de interdependéncia.

“A autonomia ¢ um conceito relacional (somos
sempre autbnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo
que sua 2.(;510 S€ exerce sempre num contexto de inter-
dependéncia e num sistema de relacdes. A autonomia
¢ também um conceito que exprime certo grau de re-
latividade: somos mais ou menos autbnomos; podemos
ser autbnomos em relacio a umas coisas e nao o ser em
relagdo a outras. A autonomia €, por isso, uma maneira
de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os
individuos e os grupos se encontram no seu meio bio-
l6gico ou social, de acordo com as suas proprias leis™”.

Mais recentemente o debate sobre o tema tem resvalado da
pauta académica para a sindical com evidente prejuizo para o
seu aprofundamento, subordinando-o a interesses corporativos.
Esse viés verificou-se no debate do Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais
— Reuni, quando setores dominados por um corporativismo rea-
ciondrio combatiam a autonomia, tentando impedir a democrati-
zac¢ao do acesso a universidade a milhares de brasileiros. Assim
também procederam na questio das cotas sociais e €tnicas e
na implanta¢io do ProUni. Felizmente, foram fragorosamente
derrotados e hoje evitam até tocar no assunto, pois ficou claro
que por tras de um radicalismo esquerdista escondia-se o velho
discurso das elites.

¥ BARROSO, Jodo. Autonomia e gestdo das escolas. Lisboa: Ministério da Educacdo, 1996.



Naomar de Almeida Filho, reitor da UFBA, em corajoso
artigo, afirma:

“Defendo o conceito de autonomia como ousadia
histérica; nunca para manter a velha universidade elitis-
ta, alienada e anacronica [...].

O conceito de autonomia da universidade articula
meios e fins. Como sua missio é socialmente referenciada,
penso que a autonomia dos fins deve ser relativa, com
participagio e controle social na definicio de metas e fi-
nalidades. Porém, para cumprir de modo competente seu
mandato historico, a universidade precisa gerir processos
institucionais com autonomia plena dos meios.

A universidade brasileira perverte o conceito de
autonomia. Onde precisa, ndo exerce autonomia, pois,
em seu cotidiano, a gestao dos meios segue pautas ex-
trainstitucionais e obedece a marcos heterébnomos. En-
tretanto, docentes e dirigentes reivindicam autonomia
dos fins. Tal posi¢io tem justificado, por exemplo, re-
chacar politicas de ac¢des afirmativas e inclusdo social, o
que pouco contribui para tornar mais justa a sociedade
que abriga, sustenta e legitima a universidade. Na atual
conjuntura nacional, rica em oportunidade e desafios,
pode a defesa da autonomia justificar conservadorismo
social, imobilismo institucional e ran¢o académico? Pen-
SO que nao.

Immanuel Kant, propondo destradicionalizar a
universidade mediante experimentacio de novas formas
de pensar e agir, propds a audiacia como consigna da
autonomia universitaria. Segundo o grande fil6sofo, de-
fendo o conceito de autonomia somente como ousadia
historica, jamais para manter a velha universidade eli-
tista, alienada e anacrdnica, sempre para transformar e

reinventar a vida”®.

2 ALMEIDA FILHO, Naomar de. Universidade: perversdes da autonomia. Folba de S.Paulo, Sio
Paulo, 11 jan. 2009.
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Na lei de criagio dos Institutos Federais, a questio da au-
tonomia surge explicitamente em relacdo a sua natureza juridi-
ca de autarquia e a prerrogativa de criacao e extincao de cursos
e emissao de diplomas. Porém, pode também ser inferida de
sua equipara¢io com as universidades federais naquilo que diz
respeito a incidéncia das disposi¢des que regem a regulacio,
a avaliagdo e a supervisao das instituicoes e dos cursos da
educacio superior. Aponta igualmente para a possibilidade de
autoestruturacao, necessaria ao exercicio da autonomia, o fato
de a proposta orcamentaria anual ser identificada para cada
campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, en-
cargos sociais e beneficios aos servidores.

O nivel de autonomia das institui¢des em cada pais vincu-
la-se, geralmente, 2 ampliacao dos processos democriticos de
decisdes em todas as organizacdes sociais, ao alargamento dos
processos de controle social e a consolidacio das institui¢cdes
do Estado Democritico de Direito. Mais do que isso, relaciona-
-se com o desenvolvimento de uma cultura democratica, tra-
tando-se, portanto, nio apenas de um processo juridico, mas
também politico-cultural.

Pode-se deduzir, entio, que a previsio legal de autono-
mia, por si mesma, nao a concretiza no cotidiano escolar. Sua
conquista implica a mudanca nas relacdes e vinculos entre pro-
fessores, estudantes, escola e comunidade. A travessia de uma
organizacao burocratica para uma democratica ¢ lenta, pois
envolve mudancas de mentalidade e cultura escolar — mas é
uma travessia que precisa ser feita.

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicoes de edu-
cacao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacao
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profissional e tecnologica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagogi-
cas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicoes que
regem a regulacao, avaliacao e supervisao das institui-
coes e dos cursos de educacao superior, os Institutos
Federais sao equiparados as universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuaciao, os Institutos Fede-
rais exercerao o papel de instituicoes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terao autonomia para criar
e _extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacao
territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos
por eles oferecidos, mediante autorizacio do seu Conse-
lho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a

distancia, a legislacao especifica.

Instituicdes de educacio superior, basica

e profissional, pluricurriculares

A designacao “instituicoes de educaciao superior, basica e
profissional” confere aos Institutos Federais uma natureza sin-
gular, na medida em que nio é comum no sistema educacional
brasileiro atribuir a uma Unica instituicao a atua¢io em mais de
um nivel de ensino. Assim, a oferta da educacio profissional e
tecnologica, desde a formacao inicial e continuada as gradua-
¢oes tecnologicas — denominacio dada pela Lei n® 9.394/96, al-
terada pela Lei n® 11.741/08 —, ainda que prevaleca, ndo reduz
a importancia nem se contrapde as obrigacdes dessas institui-
¢oes com a educagao basica e superior.

No texto legal, as denominag¢des basica, superior e profissio-
nal sio compreendidas em seu sentido /ato — conforme inscrito na
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Lei n° 9.394/96 — e nao como equivaléncia aos cursos da educacio
profissional e tecnoldgica: considerando que o técnico é de nivel
médio, independentemente da forma como € articulado ao ensino
médio (integrado, concomitante ou subsequente), e a graduacio
tecnologica € de nivel superior. Essa caracteriza¢io institucional
inscrita na lei oferece a possibilidade de uma atuaco incrivelmen-
te diversificada em termos de ofertas educativas.

Essa diversidade nio pode ser confundida com dispersio.
Nzo se trata de um conjunto aleatério de cursos. O objetivo pri-
meiro dos Institutos Federais é a profissionalizacio e, por essa
razao, sua proposta pedagogica tem sua organizacao fundada na
compreensio do trabalho como atividade criativa fundamental
da vida humana e em sua forma historica, como forma de pro-
ducio. Essa compreensido € vilida para qualquer atividade de
ensino, extensao ou pesquisa. O que estd posto para os Institu-
tos Federais € a formacao para o exercicio profissional tanto para
os trabalhadores que necessitam de formacao em nivel superior
para a realizacio de suas atividades profissionais, quanto para
0s que precisam da formacio em nivel médio técnico, e tam-
bém para aqueles que atuam em qualificacdes profissionais mais
especializadas; a0 mesmo tempo, as atividades de pesquisa e
extensao estao diretamente relacionadas ao mundo do trabalho.

A estruturacdo da oferta educativa passa pelo processo de
identificacao:

* dos ingredientes tecnolodgicos basicos do curso — bases tec-
nologicas;

* dos arranjos logicos constituidos por essas bases — matrizes
tecnologicas; e

e da linha central que perpassa transversalmente essas matri-
zes, sustentando a organizacao curricular e a identidade dos
cursos e imprimindo a direcao dos seus projetos pedagogi-
cos — eixo tecnologico.
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Durante a constru¢ao de um projeto de curso pergunta-se:
Que profissional se deseja formar?; Qual serd seu perfil?; Onde
atuard (em que lugar e em que momento do processo produti-
vo)?; Que conhecimentos tecnologicos e cientificos sao necessa-
rios a esse profissional?; Que valores €ticos e estéticos orientam
a conduta da sociedade da qual esse profissional faz parte?

E importante observar que tal diretriz € absolutamente valida
para os cursos da educacio superior. Apesar de este ser um nivel
de ensino em que a profissionaliza¢io € inerente, muita vezes seus
projetos sao tao apartados da concretude do mundo do trabalho
que seus egressos tém dificuldade de se compreender enquanto
trabalhadores profissionalizados. Na mesma direc2o, ha de se no-
tar que os cursos de licenciatura, os bacharelados e as engenharias
deverao circunscrever as dreas do conhecimento relacionadas as
ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias. Essas mesmas
observacdes cabem para os cursos de especializacao lato sensu e,
no caso da pos-graduacao stricto sensu, tornam relevante a oferta
de mestrados e doutorados profissionais.

No que diz respeito aos cursos da educac¢ao basica, cumpre
ressaltar a estrita vinculagio com a formacao profissional, dai a
prevaléncia, nos Institutos Federais, dos cursos com curriculos na
forma integrada (formacio geral e formacao profissional), nao se
justificando em nenhuma hipétese os cursos exclusivamente de
formacio geral, como o ensino médio (nao profissionalizante).

Se a peculiaridade dos Institutos Federais se resumisse a
pluralidade de cursos e de curriculos (instituicao pluricurricu-
lar), isso poderia ser entendido, com alguma razio, como uma
decisdo pautada na racionalidade, ou seja, na unificacio de
espacos e corpo funcional em torno de atribuicoes diversas.
Na realidade, o que deve distinguir essas instituicbes ¢ um
projeto pedagogico que, em sua proposta curricular, contemple
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ndo s6 diferentes formacoes (cursos e niveis), mas também os
nexos possiveis entre diferentes campos do saber. A esse processo
deve estar integrada a inovacio na abordagem das metodologias
e praticas pedagogicas, com o objetivo de contribuir para a supe-
racao da cisdo entre ciéncia-tecnologia-cultura-trabalho e teoria-
-pritica ou mesmo o tratamento fragmentado do conhecimento.
Assim, é da natureza dos Institutos Federais validar a ver-
ticalizacao do ensino e balizar suas politicas de atuac¢iao pela
oferta de diferentes niveis e modalidades da educacio profis-
sional e tecnoldgica, basica e superior, a partir de uma nova
concepc¢ao e implementacao de projeto pedagogico. Nessa
abordagem inovadora, os curriculos caracterizam-se pela flexi-
bilidade, itinerarios de formag¢io que permitam um didlogo rico
e diverso em seu interior e integracio dos diferentes niveis da
educacio basica e do ensino superior, da educacao profissional
e tecnologica, na formacao inicial e na formac¢ao continuada.

Instituicoes multicampi
Nzo ha Instituto Federal com um s6 campus, sua estrutura

¢ multicampi, ou seja, constituida por um conjunto de unidades.
Cada campus, independentemente do endereco ou data de cria-
¢do da institui¢ao que lhe deu origem, possui as mesmas atribui-
¢oes e prerrogativas, condi¢ao que niao pode servir a uma atuagio
ndo sistémica. Ao contrario, a medida do trabalho da instituicao
— ou o cumprimento de objetivos e metas — € o resultado do todo.

Equiparacao as universidades federais quanto a regulacio,

avaliacio e supervisio da educacio superior
A regulagao, supervisio e avaliacao das instituicoes de educa-

¢ao superior (IES), cursos de graduagao e sequenciais no Sistema
Federal de Ensino (SFE) estao dispostas no Decreto n® 5.773/2000.
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Segundo esse dispositivo, a regulacao sera realizada através de
atos administrativos autorizativos de funcionamento de IES e de
cursos de graduagio e sequenciais; a supervisao serd realiza-
da a fim de zelar pela conformidade da oferta de educagio no
SFE com a legislacao aplicavel e a avaliacao sera realizada pelo
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao Superior — Sinaes
(art. 58), que constituira referencial basico para os processos de
regulacio e supervisao da educacio superior, a fim de promover
a melhoria da qualidade.

O Decreto n? 5.773/2006 no artigo 3° estabelece que as com-
peténcias para as fungdes de regulacio, supervisio e avaliacio
serdo exercidas pelo MEC, pelo CNE, pelo Inep/MEC e pela Co-
missao Nacional de Avalia¢ao da Educac¢ao Superior — Conaes, na
forma daquele Decreto. No artigo 28 estd definido que as univer-
sidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia, in-
dependem de autorizacio para funcionamento de curso superior,
devendo apenas dar ciéncia a secretaria competente da abertura
dos cursos para fins de supervisio, avaliacio e posterior reconhe-
cimento (para isso estabelece um prazo de sessenta dias).

Vale ressaltar que a autorizacao prévia para abertura de
cursos nao isenta nenhuma instituicio (mesmo universitaria)
da avaliacao para fins de reconhecimento de curso, que deve
ocorrer em cada unidade onde o curso ¢ desenvolvido (ainda
que haja um curso de mesma nomenclatura e desenho curricu-
lar em unidades diferentes, o reconhecimento devera ocorrer
em cada unidade) e é condicao necessaria para a validacao dos
diplomas em nivel nacional. Ainda com rela¢io ao reconheci-
mento de cursos, cabe observar o seu prazo de vigéncia que
¢ de cinco anos, excecao feita as universidades, que é de dez
anos, apds o que € obrigatdria 2 renovacio de reconhecimento
(Lei n® 10.870/2004). No caso dos cursos de graduacio
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tecnologica, a autoriza¢ao, o reconhecimento e a renovagao de
reconhecimento terdo por base o catilogo nacional de deno-
minacdes publicado pela Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica (Decreto n® 5.773/2006 no artigo 42).

Autonomia para criacdo e extin¢do de cursos

A presente norma equipara os Institutos Federais as uni-
versidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das
disposi¢cdes que regem a regulacio, a avaliacio e a supervisao
das instituicdes e dos cursos da educac¢io superior. Porém, a
partir da analise dos atos normativos que versam sobre o as-
sunto, observa-se uma clara distin¢ao entre o que se aplica a
esses institutos e o que se aplica as universidades. Tal distin¢ao
incide sobre o credenciamento de campus fora de sede.

No caso das universidades, esta descrito: que poderao
pedir credenciamento de campus fora de sede em municipio
diverso da abrangéncia geogrifica do ato de credenciamento
em vigor, desde que no mesmo estado, e que ele integrard o
conjunto da universidade e nao gozara de prerrogativas de au-
tonomia, sendo vedada a oferta de curso em unidade fora da
sede sem o prévio credenciamento desse campus e autorizagao
especifica do curso (artigo 24 do Decreto n2 6.303/2007). Diz
o pardgrafo 32 do artigo 2° da Lei n® 11.892/2008: “Os Institu-
tos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacio territorial, bem como registrar
diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autoriza¢ao
do seu conselho superior, aplicando-se no caso da oferta de
cursos a distancia a legislacio especifica”. Como por defini-
¢do os Institutos Federais sao instituicdes multicampi, pode-se
inferir que, na sua drea territorial de abrangéncia, ou seja, ao
conjunto de seus campi, esta assegurada a condicao legal para
a criacao de cursos, bastando para tanto a autorizacio do seu
Conselho Superior.
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Instituicoes acreditadoras e certificadoras
O artigo 41 da Lei n® 9.394/96 estabelece que: “O conhe-

cimento adquirido na educagio profissional, inclusive no traba-
lho, podera ser objeto de avaliacao, reconhecimento e certificacao
para prosseguimento ou conclusio de estudos”. Ou seja, a LDB
abre a possibilidade para a certificacio profissional que em seu
sentido mais amplo significa o reconhecimento formal dos saberes
requeridos para o exercicio de atividades laborais — independen-
temente da forma como foram construidos. Tal reconhecimento
passa pela definicao de padroes e normas acordados previamente.

A certificacio profissional deriva, de modo geral, de exa-
mes de avaliacio de competéncias do individuo — aqui assu-
midas, a partir da definicio de Zarifian (1999)?!, como sendo
a inteligéncia pratica para situagdes que se apoiam sobre os
conhecimentos adquiridos e os transformam com tanto mais
forca quanto mais aumenta a complexidade das situacoes.

A presente norma define que os Institutos Federais assumi-
rao o papel de institui¢oes certificadoras de competéncias pro-
tissionais em consonancia com o de acreditadoras. A leitura do
paragrafo 2° do art. 2° parece sugerir apenas o fato de que o
termo “acreditar” seja sindbnimo de “certificar”, ou seja, acreditar
enquanto a expressao do dar crédito aos saberes laborais. Po-
rém, o termo “acreditar” remete a competéncia desses institutos
em dar crédito a capacidade de outra instituicao para intervir no
ambito da avaliacdo e certificacio das competéncias laborais.

As atribui¢oes dadas por essa lei aos Institutos Federais
sao de extrema relevancia, considerando que um expressi-
vo contingente de brasileiros ndo consegue hoje ter acesso a
processos de reconhecimento de competéncias profissionais e

# ZARIFIAN, Philippe. Objectif competence. Paris: Liaisons Sociales, 1999.
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comprovacio de seus saberes para fins de exercicio profissio-
nal e/ou reinser¢ao na estrutura formal de educacao, visando
ao seu aperfeicoamento e a ampliacao de seus conhecimentos.

Nas duas ultimas décadas, diversos paises tém empreendi-
do esfor¢os com o objetivo de desenvolver métodos e sistemas
que possibilitem o reconhecimento dos saberes laborais. Nes-
se contexto, o advento dos Institutos Federais pode contribuir
para o sucesso desse processo no Brasil. No entanto, o simples
fato de esses institutos adquirirem a prerrogativa nao elimina
um conjunto de procedimentos técnicos e legais complementa-
res para a efetiva aplicacio do admitido pela lei.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade
especializada, nos termos do paragrafo unico do art.
52 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regen-
do-se pelos principios, finalidades e objetivos cons-
tantes da Lei n® 11.184, de 7 de outubro de 2005.

Ao relacionar, no art. 12, a constituicao da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, essa lei singula-
rizou a UTFPR, procurando demonstrar que apenas ela integrara
a Rede. Do contrario o legislador utilizaria a identificacio Uni-
versidades Tecnologicas, no plural, como o fez ao se referir aos
“Institutos Federais de Educac¢io, Ciéncia e Tecnologia”. Da mes-
ma forma, assim procedeu ao identificar os dois Cefets que nao
aderiram aos institutos, ficando claro que nio existirio outros.

A UTFPR fundamenta-se na possibilidade aberta pela Lei
n29.394/96 de criacio de universidades especializadas. O paragrafo
Unico do art. 52 abre uma nova possibilidade para as universidades
brasileiras, rompendo com a tradicao de que elas deveriam estar
abertas a todas as areas do conhecimento, de acordo com o con-
ceito de “universitas”, pelo qual se coloca como uma institui¢io
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de trocas entre os diversos saberes. Na pratica, isso ha muito nao
ocorre na universidade brasileira, na qual a departamentalizacao
e mesmo as disputas individuais ou de grupos, bem como os
interesses corporativos, dificultam essa integracao.

A legislacio anterior exigia a oferta de cursos nas areas
das Ciéncias Humanas, das Ciéncias Biomédicas, das Ciéncias
Exatas e da Tecnologia para uma instituicio constituir-se en-
quanto universidade. Foi uma decisao ousada e positiva a per-
missao para o funcionamento de universidades especializadas,
mas, em verdade, essa possibilidade tem sido pouco explorada,
com excec¢do de algumas universidades rurais, da propria UTF-
PR e da Universidade de Ciéncias da Saude, de Porto Alegre-RS.

A escolha pela criacao dos Institutos Federais, e nao de novas
universidades tecnologicas, revela a opcao por uma nova institu-
cionalidade que se distancia da concepc¢ao académica tradicional
muito presente no meio universitario brasileiro. Ha hoje uma for-
te cultura de hipervalorizacio do profissional graduado em ni-
vel superior — mais especificamente o bacharel —, mesmo quando
em seu exercicio profissional esse trabalhador ocupa o lugar de
profissionais de nivel médio, e nio raro procura a titulagio em
nivel superior principalmente pelo reconhecimento social, dado
por uma sociedade extremamente elitista. Por isso, a consolida-
¢ao do modelo dos Institutos Federais passara por duras provas e
ndo sera estranho se as comunidades escolares que os compdem
sentirem-se tentadas a identifica-los como universidades, institui-
¢oes que ja possuem status social consolidado. Esse parece ser o
caminho mais facil, mas que tende a se desviar da acio orientada
para a formagio de cidaddos trabalhadores em todos os niveis
de ensino, enfim, a abandonar a atua¢io que traz as questdoes do
mundo do trabalho como seu proprio codigo genético, chegando
a destino bem diverso daquele posto hoje para os institutos.
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Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Univer-
sidades Federais sdo estabelecimentos de ensino per-
tencentes a estrutura organizacional das universidades
federais, dedicando-se, precipuamente, a oferta de for-
macao profissional técnica de nivel médio, em suas res-
pectivas areas de atuacao.

A lei identifica as escolas técnicas vinculadas as universida-
des genericamente, no plural, admitindo a possibilidade de novas
escolas uma vez que essa decisio situa-se no ambito da autono-
mia de cada universidade. A norma traz também outra definicao
importante relativa a limitacio de suas atividades, ao definir que
devem dedicar-se “precipuamente, a oferta de formacgao profissio-
nal técnica de nivel médio, em suas respectivas areas de atuacao”.
Parece ser intencao do legislador que essas escolas, estando imer-
sas nNoO espaco universitirio, deixem aos diferentes departamentos
da universidade a oferta educacional em nivel superior.

CAPITULO 11
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

Secao I Da Criacao dos Institutos Federais

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Fe-
derais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia:

I. Instituto Federal do Acre, mediante transformacao da
Escola Técnica Federal do Acre;

II. Instituto Federal de Alagoas, mediante integra¢ao
do Centro Federal de Educacao Tecnologica de Alagoas e
da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

III. Instituto Federal do Amapa, mediante transforma-
¢do da Escola Técnica Federal do Amapa;

IV. Instituto Federal do Amazonas, mediante integracao
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do Centro Federal de Educacio Tecnolégica do Amazonas e
das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sao Ga-
briel da Cachoeira;

V. Instituto Federal da Bahia, mediante transformacao
do Centro Federal de Educacio Tecnoldgica da Bahia;

VI. Instituto Federal Baiano, mediante integracao das
Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi (An-
tonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VII. Instituto Federal de Brasilia, mediante transforma-
¢ao da Escola Técnica Federal de Brasilia;

VIIIL. Instituto Federal do Ceard, mediante integracio
do Centro Federal de Educac¢io Tecnologica do Ceara e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu;

IX. Instituto Federal do Espirito Santo, mediante inte-
gracao do Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Es-
pirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre,
de Colatina e de Santa Teresa;

X. Instituto Federal de Goias, mediante transformacio
do Centro Federal de Educac¢ao Tecnologica de Goias;

XI. Instituto Federal Goiano, mediante integracao dos
Centros Federais de Educac¢io Tecnoldgica de Rio Verde e
de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;

XII. Instituto Federal do Maranhido, mediante integra-
¢ao do Centro Federal de Educacao Tecnologica do Mara-
nhao e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codo, de Sao
Luis e de Sao Raimundo das Mangabeiras;

XIII. Instituto Federal de Minas Gerais, mediante inte-
gracao dos Centros Federais de Educacio Tecnologica de
Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal
de Siao Joao Evangelista;

XIV. Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante
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integracio do Centro Federal de Educacio Tecnoldgica de Ja-
nudria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV. Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, me-
diante integracao do Centro Federal de Educaciao Tecnoldgica
de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI. Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, median-
te integracao das Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfi-
dentes, de Machado e de Muzambinho;

XVIIL. Instituto Federal do Tridngulo Mineiro, mediante
integracao do Centro Federal de Educacio Tecnologica de
Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia;

XVIII. Instituto Federal de Mato Grosso, mediante in-
tegracao dos Centros Federais de Educacao Tecnologica de
Mato Grosso e de Cuiabi, e da Escola Agrotécnica Federal
de Caceres;

XIX. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante
integracao da Escola Técnica Federal de Mato Grosso do
Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;

XX. Instituto Federal do Pard, mediante integracio do
Centro Federal de Educaciao Tecnologica do Pard e das Es-
colas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba;

XXI. Instituto Federal da Paraiba, mediante integracao
do Centro Federal de Educacao Tecnologica da Paraiba e da
Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII. Instituto Federal de Pernambuco, mediante inte-
gracao do Centro Federal de Educacao Tecnologica de Per-
nambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros,
de Belo Jardim e de Vitéria de Santo Antao;

XXIII. Instituto Federal do Sertao Pernambucano, me-
diante transformacao do Centro Federal de Educaciao Tec-
nologica de Petrolina;
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XXIV. Instituto Federal do Piaui, mediante transforma-
¢ao do Centro Federal de Educacio Tecnologica do Piaui;

XXV. Instituto Federal do Parana, mediante transforma-
cao da Escola Técnica da Universidade Federal do Parana;

XXVI. Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante
transformacao do Centro Federal de Educacao Tecnologica
de Quimica de Nilopolis;

XXVII. Instituto Federal Fluminense, mediante transforma-
¢ao do Centro Federal de Educagio Tecnologica de Campos;

XXVIII. Instituto Federal do Rio Grande do Norte, me-
diante transformacao do Centro Federal de Educaciao Tec-
nologica do Rio Grande do Norte;

XXIX. Instituto Federal do Rio Grande do Sul, median-
te integracao do Centro Federal de Educacao Tecnologica
de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas
e da Escola Agrotécnica Federal de Sertao;

XXX. Instituto Federal Farroupilha, mediante integra-
¢ao do Centro Federal de Educacio Tecnologica de Siao
Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXXI. Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante
transformacao do Centro Federal de Educacio Tecnologica
de Pelotas;

XXXII. Instituto Federal de Rondodnia, mediante inte-
gracao da Escola Técnica Federal de Rondonia e da Escola
Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXXIIIL. Instituto Federal de Roraima, mediante transforma-
¢ao do Centro Federal de Educac¢io Tecnologica de Roraima;

XXXIV. Instituto Federal de Santa Catarina, mediante
transformacao do Centro Federal de Educacio Tecnologica
de Santa Catarina;

XXXV. Instituto Federal Catarinense, mediante integracio
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das Escolas Agrotécnicas Federais de Concordia, de Rio do Sul
e de Sombirio;

XXXVI. Instituto Federal de Sao Paulo, mediante trans-
formacao do Centro Federal de Educacio Tecnologica de
Sao Paulo;

XXXVIL Instituto Federal de Sergipe, mediante integra-
¢do do Centro Federal de Educacao Tecnologica de Sergipe
e da Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovao; e

XXXVIII. Instituto Federal do Tocantins, mediante in-
tegracio da Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola
Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serao constituidas as reito-
rias dos Institutos Federais constam do Anexo I desta Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compoe a estrutura
organizacional de instituicio transformada ou inte-
grada em Instituto Federal passa de forma automa-
tica, independentemente de qualquer formalidade, a
condicao de campus da nova instituicao.

§ 3° A relacao de Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidades Federais que passam a integrar os Ins-
titutos Federais consta do Anexo II desta Lei.

§ 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universida-
des Federais nao mencionadas na composiciao dos Ins-
titutos Federais, conforme relacao constante do Anexo
III desta Lei, poderao, mediante aprovacao do Conselho
Superior de sua respectiva universidade federal, propor
ao Ministério da Educacao a adesao ao Instituto Federal
que esteja constituido na mesma base territorial.

§ 5° A relacao dos campr que integrario cada um
dos Institutos Federais criados nos termos desta Lei sera
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacao.
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A questao da territorialidade
na criacao dos institutos federais

Uma das questdes orientadoras do processo de negocia-
¢do para a criacao dos Institutos Federais foi o limite geografico
dos estados federados. Nao ha nenhum instituto que tenha uni-
dade construida fora do estado onde esta sua reitoria.

Outra diretriz foi sua distribuicao considerando as mesor-
regides* socioecondmicas dos estados em raziao da natureza da
investigacio dos institutos nas respectivas regidoes. Houve um
grande esforco para unificar ao maximo as diferentes autarquias
de um mesmo estado a partir das identidades socioecondmicas
de uma dada regiao, mantendo sua delimitacio em area terri-
torial continua. Em 19 estados e no Distrito Federal foi possivel
constituir um instituto por unidade federada. Porém, onde ha-
via um maior nimero de autarquias com tradi¢oes institucionais
muito diferenciadas, tal unificacio tornou-se bastante complexa.
Considerando essas dificuldades, que inclusive levaram a organi-
zacao de alguns Institutos Federais a partir de escolas agricolas,
as diretrizes apontadas nao foram integralmente observadas, ten-
do prevalecido os consensos possiveis naquele momento.

No entanto, a questdo da territorialidade deve ser abordada
de forma mais ampla, principalmente pelo fato de essas instituicoes
constituirem uma rede. No inciso I do art. 62, é ressaltado como fi-
nalidade dos Institutos Federais colaborar para o desenvolvimento
local, regional e nacional; e o paragrafo 3° do art. 2° coloca a area
de atuacio territorial dessa instituicao como limite de abrangéncia
de sua autonomia para criacio e extin¢ao de cursos. Esses dois tre-
chos evidenciam a importancia do territério na concepc¢io desses

2 Mesorregido € uma subdivisio dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de
uma drea geogrifica com similaridades econdmicas e sociais. A categoria foi criada pelo IBGE e
¢é utilizada para fins estatisticos e nfo constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa.
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institutos e na definicio dos limites de sua atuacio. No entanto,
convém lembrar que a nog¢ao de territorio € polissémica.

Em uma primeira concep¢ao, pode-se entender territorio
como “espaco geografico” cujo conceito tem como referéncia as
mesorregioes brasileiras. Nesse sentido, é possivel afirmar que os
institutos devem estar fincados em determinado territorio geogra-
fico, constituido pela soma de municipios que compdem as me-
sorregides com instalagdes fisicas dessas instituicdes. Entretanto,
a esse conceito deve ser incorporada a concep¢io de territorio
enquanto “construc¢io sociocultural”, que ocorre em determinado
espaco e tempo. Trata-se, portanto, de um espacgo estabelecido
por grupos sociais a partir de suas identidades e das interacoes
que ocorrem entre eles, num determinado tempo historico.

Esse cenario exige que se supere a dimensio apenas geo-
grafica de territorio e se passe a percebé-lo como espaco de
rede de relacdes sociais em permanente movimento e, con-
sequentemente, em constante mutacio. E no territério que se
materializa o desenvolvimento local e regional na perspectiva
da sustentabilidade — um dos preceitos que fundamenta o tra-
balho dos Institutos Federais. Por isso, € imprescindivel ouvir
e articular as demandas dos territorios nos quais essas institui-
¢oes estao inseridas, com suas possibilidades cientificas e tec-
nologicas, tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a
inclusao social e a construcao da cidadania.

Adesao das escolas técnicas

vinculadas as universidades

O paragrafo 4° deixa aberta a possibilidade de as escolas
técnicas que permaneceram vinculadas as universidades federais
proporem ao MEC a sua adesao a um Instituto Federal consti-
tuido em sua base territorial, mediante aprovacio do Conselho
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Superior de sua respectiva universidade. Na pritica, esse procedi-
mento dependera de iniciativa legislativa por parte do poder exe-
cutivo, uma vez que demandard a criacdo de cargos para suprir
as necessidades do novo campus resultante da adesio da escola.

Ao remeter para ato do MEC a definicao dos campi de
cada um dos Institutos Federais, a lei buscou nao engessar a
composicao deles, pois se isso estivesse no corpo da lei qual-
quer alteracao somente seria possivel por meio do Congresso
Nacional. Sabemos que a organizaciao politica dos espacos e
as transformacdes demograficas sio fendmenos histéricos do-
tados de dinamismo proprio, sendo importante manter certa
flexibilidade na composi¢io dos institutos. Uma localidade
que hoje se vincula economicamente a uma regiao, no futuro
podera vincular-se a outra. Da mesma forma, s6 o pleno fun-
cionamento dos institutos permitird observar se a distribuicio
dos campi com suas respectivas reitorias € a mais adequada,
havendo espaco para adaptacdes estabelecidas em comum
acordo entre os proprios institutos, desde que chanceladas
pelo Ministério.

Secdo I Das Finalidades e Caracteristicas
dos Institutos Federais

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades
e caracteristicas:

I — ofertar educacao profissional e tecnologica, em to-
dos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando
cidadiaos com vistas na atuacio profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento so-
cioeconomico local, regional e nacional;

IT — desenvolver a educacao profissional e tecnologi-
ca como processo educativo e investigativo de geraciao e
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adaptacao de solug¢des técnicas e tecnologicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

III — promover a integracao e a verticalizacao da edu-
cagido basica a educagao profissional e educacao superior,
otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e
os recursos de gestao;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da con-
solidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais
e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal;

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do
ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolvimento de espirito criti-
co, voltado a investigacao empirica;

VI — qualificar-se como centro de referéncia no apoio
a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de
ensino, oferecendo capacitacao técnica e atualizagio peda-
gogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII — desenvolver programas de extensio e de divulga-
¢ao cientifica e tecnologica;

VIII — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a pro-
ducio cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o
desenvolvimento cientifico e tecnologico;

IX — promover a produc¢io, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as volta-
das a preservacao do meio ambiente.

O art. 62 é bastante claro e objetivo sobre as finalidades
e caracteristicas dos Institutos Federais, esclarecendo de forma
inequivoca a missao dessas instituicoes.



O inciso I reafirma a abrangéncia de sua oferta educati-
va: todos os niveis e modalidades da educac¢ao profissional e
tecnologica (definidos no Titulo V, Secao IV-A do Capitulo 1I
e Capitulo III, da Lei n® 9.394/96). Esse inciso traz também a
questao da formacio do cidadao, sujeito politico de direitos
e deveres, na perspectiva de uma atuacao profissional qua-
lificada. Em tese, a oferta educativa deve estar voltada para
diferentes setores econdmicos e estruturada a partir daquilo
que € necessario para o desenvolvimento local, no territorio de
abrangéncia do Instituto Federal e, consequentemente, contri-
buindo também para o desenvolvimento da regido e do pais.

O inciso II traz a concep¢ao da pesquisa enquanto prin-
cipio educativo, entendendo-a como trabalho de producio do
conhecimento, como atividade instigadora do educando no sen-
tido de procurar respostas as questdes postas pelo mundo que
o cerca, como estimulo a criatividade. Ao mesmo tempo coloca
como eixo orientador dos processos investigativos as questdes
suscitadas pelas necessidades sociais, considerando as singulari-
dades econdmicas, sociais e culturais de cada regiao.

O inciso IIT aborda, sob a dGtica da otimizacao de recursos,
a questdo da integracio curricular da educagio basica com a
profissional (nos termos do Decreto n® 5.154/2004), bem como
da oferta dentro do mesmo projeto pedagogico de cursos nos
dois niveis educacionais: educacao basica e superior (art. 21
da Lei n® 9.394/96). Essas duas questdes podem e devem ser
tratadas também sob o ponto de vista do modelo pedagdgico
a ser construido. Ambas, a integracio e a verticalizagio, im-
pactam diretamente na escolha e na forma de organizacio dos
componentes curriculares em cada projeto de curso. Se, por
uma via, a integracio permite a abordagem contextualizada
dos contetudos gerais da educagio basica e dos especificos da
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formacao profissional pretendida, podendo conduzir a estrutu-
rag¢do da capacidade de realizar associa¢des, analogias e cone-
x0Oes necessarias a transposi¢io de saberes, a transversalidade
possibilita a institui¢ao, em coeréncia com a formagiao desejada
nos diferentes niveis de ensino, uma organizagio intencional
desses conhecimentos, considerando a complexidade e a den-
sidade cientifica e tecnologica a serem trabalhadas.

Dessa forma, a verticaliza¢do pode vir a permitir a cons-
trugcao de um leque de alternativas de formacio dentro de um
determinado eixo tecnoldgico, oferecendo ao educando o de-
senho do itinerdrio formativo que melhor corresponda as suas
expectativas.

O inciso IV retoma a questio educacio profissional e tec-
nologica e desenvolvimento do territério. A énfase é dada ao
apoio enraizado nas estruturas socioculturais locais. O texto es-
clarece uma certa metodologia para esse apoio: o diagnostico
das oportunidades de desenvolvimento seguido da sintoniza-
¢do da oferta educativa com essas potencialidades, de forma a
contribuir para a composicao e consolidacao de arranjos locais
para o incremento da produgio e o fortalecimento da organi-
zacdo social e das identidades culturais.

O inciso V determina como uma das finalidades dos Ins-
titutos Federais o ensino de ciéncias, ressaltando que tais insti-
tuicdes ou os profissionais por elas formados ou em formacao
devem se ocupar particularmente com a aplicabilidade dos co-
nhecimentos cientificos. O texto indica que também & caro a
concepcao desses institutos 0 empirismo nos processos investi-
gativos. Essas caracteristicas demonstram a opc¢ao por uma de-
terminada forma de pesquisar e ensinar que supde sua base em
um problema concreto sob o qual devem ser testadas possiveis
solucoes, exigindo do educando um posicionamento critico.
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A leitura conjunta dos incisos V e VI conduz a compreen-
sio de que tais instituicdes devem tornar-se centros de ex-
celéncia na oferta do ensino de ciéncias para entdo estarem
qualificadas como centros de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias. O inciso VI determina como beneficidrias
desse apoio as instituicdes publicas de ensino em geral e
indica algumas estratégias de assisténcia, focalizando-as na
formacio de docentes.

Os incisos de VII a IX devem ser interpretados conjunta-

mente. Eles indicam um modelo institucional visceralmente
ligado as questdes da inovacido e transferéncia tecnol6gi-
ca sem deixar de lado a dimensdo cultural e a busca do
equilibrio entre desenvolvimento econdémico, desenvolvi-
mento social e protecio ambiental. E ressaltado o estimu-
lo ao empreendedorismo e ao cooperativismo. No espirito
da lei, percebe-se como eixo da atuacio dessas instituicoes
um projeto de forma¢io emancipatéria. Em tal proposta nao
cabe a compreensao do empreendedorismo em sua acepc¢ao
restrita de competitividade e individualizacao da responsabi-
lidade pelo sucesso ou fracasso profissional. O empreender
¢ entendido em sua dimensdo criativa e no comportamento
pro-ativo na busca de alternativas vidveis para a solucao de
problemas coletivos.

Na maior parte de suas finalidades, observa-se a insistén-
cia no estabelecimento de uma relacao transformadora com a
sociedade. Nesse sentido, as acoes de extensio surgem como
o laco entre as demandas sociais, o ensino e a pesquisa, de-
vendo impactar na continua revisio e harmoniza¢io do en-
sino e da pesquisa com as necessidades socioeconOmicas e
culturais, no diadlogo permanente com os conhecimentos pro-
duzidos pela sociedade.

84



Secio I  Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas
definidas no art. 6° desta Lei, sio objetivos dos Institu-
tos Federais:

I — ministrar educacao profissional técnica de nivel mé-
dio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para
os concluintes do ensino fundamental e para o pablico da
educacao de jovens e adultos;

II — ministrar cursos de formacao inicial e continuada
de trabalhadores, objetivando a capacitaciao, o aperfeicoa-
mento, a especializacao e a atualizacio de profissionais,
em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao
profissional e tecnologica;

III — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desen-
volvimento de solucoes técnicas e tecnologicas, estendendo
seus beneficios a comunidade;

IV — desenvolver atividades de extensdao de acordo com
os principios e finalidades da educacao profissional e tecno-
l6gica, em articula¢io com o mundo do trabalho e os seg-
mentos sociais, e com énfase na producio, desenvolvimento
e difusao de conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V — estimular e apoiar processos educativos que levem
a geracao de trabalho e renda e a emancipacio do cidadao
na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local
e regional; e

VI — ministrar em nivel de educacio superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao
de profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas espe-
ciais de formacao pedagodgica, com vistas na formacio de
professores para a educagio basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

85



©) cursos de bacharelado e engenharia, visando a for-
macao de profissionais para os diferentes setores da econo-
mia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacio lato sensu de aperfeicoa-
mento e especializacio, visando a formacio de especialistas
nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado
e doutorado, que contribuam para promover o estabeleci-
mento de bases solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia,
com vistas no processo de geracao e inovagio tecnologica.

O artigo esclarece pontualmente as ofertas de ensino e cam-
pos de atuacio dessas institui¢oes, retomando a concep¢io de
uma instituicao que contribua para o alcance de transformacgoes
sociais por meio da formac¢ao de profissionais criticos e compro-
metidos com o bem coletivo. Reitera que a abrangéncia de sua
atuacao estende-se a todos os setores econdmicos e a todos os ni-
veis de ensino, reafirmando seu papel frente ao desenvolvimento
em suas diferentes dimensoes: social, econdmica e cultural.

Nao é por acaso que a oferta de cursos de educaciao pro-
fissional técnica de nivel médio estd colocada em primeiro lu-
gar no elenco dos objetivos dessas instituicoes. O inciso I ex-
plicita a intencionalidade de que os Institutos Federais tenham
sua maior atuacao nesse nivel de formacio (o que é confirma-
do no artigo 8° da presente lei). Tal direcionamento ¢ aliado
ao interesse de que sejam ofertados prioritariamente na forma
integrada ao ensino médio, nos termos do inciso I, do artigo
36-C, da Lei n® 9.394/96: “oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de
modo a conduzir o aluno a habilitacao profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicao de ensino, efetuando-se ma-
tricula Gnica para cada aluno”.
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Aparentemente, nao seria necessaria a ressalva: “para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da edu-
cacdo de jovens e adultos”, uma vez que tal pré-requisito de
acesso, independentemente se para adolescentes ou jovens e
adultos, ja se encontra nas diretrizes da educa¢ao nacional.
Porém, esse adendo denota a intencionalidade da lei em enfa-
tizar que a instituicao deverd, em sua oferta de cursos técnicos,
observar o atendimento diferenciado a ambos os publicos. A lei
casa essa determinagio a orienta¢io de prioridade a oferta de
cursos técnicos integrados ao ensino médio. Sendo a educacgio
de jovens e adultos uma modalidade educacional, ou seja, que
pressupoe um modo proprio de oferta, observamos uma deter-
minacao legal de que os Institutos Federais tenham oferta apro-
priada para esse publico, coerente ao anunciado pelo Decreto
n2 5.840/06, que institui o Programa Nacional de Integra¢io da
Educacao Profissional com a Educacao Basica na Modalidade
de Educacio de Jovens e Adultos — Proeja.

O inciso II determina como um dos objetivos dos Institu-
tos Federais a oferta de cursos de formacao inicial e continuada
(cf. inciso I, do § 22, do art. 39, da Lei n® 9.394/96). A lei observa
que tais cursos podem ser ofertados a trabalhador, entendido
como cidadao pertencente a populacio economicamente ativa
— PEA, visando tanto a sua qualificacio inicial quanto a for-
macido ao longo da vida. Ressalta também que essa formaciao
possa se dar em qualquer dos campos de atuac¢io da educacao
profissional e tecnolégica, em outras palavras, em todos os se-
tores econdmicos.

O inciso III coloca inequivocamente as atividades de pes-
quisa no escopo das atribuicdes dessas instituicdes. E importante
lembrar que até o final do século XX as instituicdes que origi-
naram os Institutos Federais eram entendidas como destinadas
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exclusivamente ao ensino na perspectiva da aprendizagem de
uma profissao, em sentido restrito. A despeito dessa compreen-
sdo, varios centros federais de educacgio tecnologica e escolas
agrotécnicas federais tiveram incursdes no campo da pesquisa.
No entanto, em virtude dessa orientacao, nao se consolidou um
vocabulario proprio e critérios especificos que permitissem as
agéncias de fomento a pesquisa apoiar essas instituicoes, ob-
servada as excec¢des de projetos esporadicos. Ao contrario, fo-
ram aplicadas as mesmas regras criadas a partir da realidade do
ensino superior académico, o que ndo cabe a instituicdes com
ampla atua¢io na educacio bdsica, especializadas na formacao
profissional e tecnologica do cidadio para o mundo do trabalho.

O presente texto legal aponta algumas caracteristicas da
pesquisa a ser desenvolvida nos Institutos Federais. Ela deve
ter suas raizes em problemas concretos da comunidade e bus-
car para eles solucdes técnicas e tecnoldgicas. Tais solugoes
devem ser divulgadas e disponibilizadas 2 sociedade. E nesse
espirito que se entende o termo “pesquisa aplicada”: a capa-
cidade de aplicar seus resultados para melhoria das condi¢des
de vida em uma localidade. Sem negar outras possibilidades
de pesquisa, a lei coloca como objetivo precipuo da pesquisa
nessas institui¢des sua contribui¢io para o desenvolvimento
sustentavel local.

Devido ao contexto anteriormente exposto, a extensio se
desenvolveu nas instituicoes federais de educacio profissional
e tecnoldgica dentro de um viés notadamente empresarial e de
arrecadacdo de recursos para sua autossustentacao. Ora, se o
papel dos Institutos Federais esta visceralmente vinculado ao
desenvolvimento local e a promoc¢ido da cidadania, as ativida-
des de extensao (inciso IV) tornam-se essenciais para o didlogo
efetivo entre instituicio e sociedade. E nesse sentido que as
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atividades de extensio podem abrir os caminhos de acesso
dos diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades de
formac¢io continuada, contribuindo para democratiza¢io insti-
tucional. Igualmente, ¢ pela relacio dialdgica instituicio-comu-
nidade, essencial as atividades de extensido, que se descortinam
os referenciais de selecio dos contetidos e componentes cur-
riculares que poderido contribuir para um ensino contextuali-
zado e significativo e para a definicio de objetos de pesquisa
sintonizados com as demandas sociais locais.

Tal postura reconhece a importancia dos saberes construi-
dos no seio dos movimentos e organizacdes sociais na formagao
do trabalhador. As atividades de extensao sao também valiosos
instrumentos para insercao do egresso no mundo do trabalho e
a manutencdo de seu vinculo com a instituicio, como canal de
informacoes sobre a efetividade das acoes institucionais diante
do cumprimento de suas finalidades.

O inciso V traz a luz uma questao de vital importincia para
a educacido profissional e tecnoldgica: a geracao de trabalho e
renda e a emancipa¢ao do cidadio. Trata-se de lugar-comum
avaliar a efetividade social da educacao profissional e tecnolo-
gica apenas pelas taxas de empregabilidade de seus egressos.
Porém, ¢ importante observar que perante o atual cendrio, para
além da possibilidade da criacio de pequenas e microempre-
sas, bem como do trabalho auténomo, parte dos beneficiarios
da educacgio profissional e tecnologica precisa buscar alternati-
vas de trabalho e renda em sistemas de producdo alternativos,
nas cooperativas ou associacdes de economia soliddria. E esse
o caso de camponeses e moradores de areas de alta vulnera-
bilidade social, entre outros. O desenvolvimento de processos
educativos que levem 2a gera¢ao de trabalho e renda em prol
do desenvolvimento local pressupoe uma proposta de formagio
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que conduza o educando a amplia¢io de sua capacidade de per-
ceber os problemas contemporineos e posicionar-se criticamen-
te perante eles. Tal comportamento exige autonomia intelectual
e uma visado mais integrada do contexto, ou seja, emancipagao.

O inciso VI é dedicado a educacao superior. A atuacio nesse
nivel educacional se estende a praticamente todos os tipos de gra-
duacio: cursos superiores de tecnologia (graduacoes tecnologi-
cas), licenciaturas e bacharelados com énfase nas engenharias. No
escopo da pos-graduaciao sao ressaltados os programas especiais
de formacio docente para a educacio bisica (Resolu¢io CNE/
CP n° 2, de 26 de junho de 1997) e outras especializacoes nas
diferentes areas do conhecimento, além de cursos de mestrado e
doutorado. E importante notar que o texto vincula os cursos de
pos-graduacio strictu sensu a proposta de geragiao e inovagio tec-
noldgica. Pode-se perceber que alguns principios gerais perpas-
sam essas diretrizes: a concep¢ao de que a pos-graduacao deve
contribuir para a formacao de recursos humanos para os campos
da educacao, ciéncia e tecnologia, visando ao desenvolvimento da
educacio bisica e da profissional e tecnoldgica, além da formagiao
de profissionais para a pesquisa aplicada, a inovagao tecnologica
e a transferéncia de tecnologia para a sociedade.

Art. 8° No desenvolvimento da sua acio académi-
ca, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera ga-
rantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I
do caputdo art. 7° desta Lei, e o minimo de 20% (vinte
por cento) de suas vagas para atender ao previsto na
alinea b do inciso VI do capur do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no
caputdevera observar o conceito de aluno-equivalente,
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conforme regulamentaciao a ser expedida pelo Minis-
tério da Educacao.

§ 2° Nas regioes em que as demandas sociais pela
formacao em nivel superior justificarem, o Conselho
Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia
do Ministério da Educaciao, autorizar o ajuste da ofer-
ta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice defi-
nido no caput deste artigo, para atender aos objetivos
definidos no inciso I do caput do art. 7° desta Lei.

Como o limite da autonomia das autarquias ¢ definido pelos
fins para os quais elas sao criadas, a lei estabelece referenciais de
atendimento em diferentes ofertas educativas, explicitando a atua-
¢do minima requerida nas diferentes faces do servico publico
prestado pela instituicao. Tal acio tem como objetivo resguardar
a proporcionalidade da oferta entre os diferentes cursos a fim de
garantir a consecucdo de um projeto politico-educacional.

Assim, na distribuicio das vagas, em cada exercicio, cada
Instituto Federal devera garantir o minimo de 50% (cinquenta
por cento) de vagas para atender a educac¢ao profissional téc-
nica de nivel médio, priorizando a forma de oferta integrada
ao ensino médio, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educac¢io de jovens e adultos. Aqui ha uma
diferenca de postura em relacio a periodo recente quando o
governo coibiu essa forma de oferta. A lei prioriza a forma inte-
grada, mas nao a torna exclusiva, respeitando as caracteristicas
regionais e institucionais.

Igualmente estabelece um percentual minimo de 20% (vinte
por cento) para cursos de licenciatura, programas especiais de
formacao pedagogica com vistas a formacao de professores para
a educacgao basica, com énfase nas areas de ciéncias, matematica
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e educacio profissional. Deduz-se que os restantes 30% (trinta
por cento) serdo preenchidos pela oferta de cursos previstos nas
alineas a), ¢), d) e e) do inciso VI, do art. 72, abrindo-se também
a possibilidade para os cursos de formacao inicial e continuada
previstos no inciso I do mesmo artigo. E curioso observar que
no texto da lei os cursos de formacio inicial e continuada estao
incluidos no rol das ofertas de ensino — o que refor¢a o inscrito
no inciso I, do pardgrafo 22, do art. 39, da Lei n® 9.394/96, que os
coloca como um dos cursos no ambito da educagio profissional
e tecnologica, no mesmo espac¢o dos cursos técnicos e das gra-
duacgoes e pos-graduacodes tecnologicas.

O art. 8°, em seu paragrafo 2°, abre espaco para a amplia-
¢ao da oferta em nivel superior desde que as demandas sociais
da respectiva regido assim o justifiquem, porém, sem reduc¢ao
do percentual de oferta minima em educag¢ao profissional téc-
nica de nivel médio prevista em lei e com aprovacao do Conse-
lho Superior do Instituto Superior e do Ministério da Educacio.

Secao IV Da Estrutura Organizacional
dos Institutos Federais

Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em es-
trutura multicampi, com proposta orcamentaria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no
que diz respeito a pessoal, encargos sociais e benefi-
cios aos servidores. A estrutura organizacional dos ins-
titutos federais, bem como o enfoque dado a proposta
orcamentaria anual, encerra importante relevancia para
o atingimento da sua funcio social. Para que possamos
vislumbrar a concepc¢io tutelada por esse dispositivo le-
gal, se faz mister salientar a politica publica implemen-
tada pela educacio profissional e tecnologica.
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Nesse sentido, € importante referir que a educagio pro-
fissional e tecnologica orienta os processos de formac¢ao do
individuo fundamentando-se nas premissas da integragio e da
articulaciao entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos, aliados ao fluente desenvolvimento da capacidade
de investigacio cientifica. De outra forma, é inegavel a funcao
social exercida pela educacio profissional e tecnolégica, como
politica publica, que deve contribuir para o progresso socioe-
condmico brasileiro.

Ao mesmo tempo, as politicas voltadas para a educac¢ao
profissional devem dialogar com as politicas sociais e econd-
micas, entre outras, com destaque para aquelas com enfoques
locais e regionais. Pois a estrutura multicampi possibilita aos
Institutos Federais a sua vinculacdo com a regido em que
estao inseridos, permitindo respostas efetivas aos anseios da
comunidade.

Dessa maneira, essas estruturas possuem maior mobilida-
de, pois estdo inseridas no cendrio local e regional. Tal carac-
teristica permite a articulacio entre a formac¢ao do trabalho
voltado ao arranjo produtivo, atendendo a vocacgao da regiao,
gerando maior inser¢ao da mao de obra qualificada e incre-
mento de novos saberes.

A estrutura organizacional multicampi guarda indmeras di-
ferencas com aquela que possui um s6 campus. E nio diz res-
peito apenas ao seu aspecto organizacional. Por estarem inse-
ridas em determinado contexto socioecondmico, as instituicdes
multicampi reconhecem as vinculag¢des com o desenvolvimen-
to local e regional. Isso gera uma relacao de interdependéncia
indispensavel ao progresso, pois propicia ao individuo o de-
senvolvimento da sua capacidade de produzir conhecimentos
a partir da interatividade com a realidade.
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Para que as institui¢des estruturadas sob o modelo multi-
campi pudessem cumprir a sua fungao social, tornou-se neces-
sario que tivessem autonomia para gerir seus proprios recursos,
visto que possuem melhores condicoes de averiguar quais os
investimentos que atendem efetivamente aos interesses locais,
visando ao desenvolvimento regional.

Desse modo, como forma de garantir maior autonomia as
instituicdes de educacio profissional e tecnolégica, determinou
a lei que os Institutos Federais deverao ter propostas orcamen-
tarias anuais, identificadas para cada campus e para a reitoria.
Isso quer dizer que os recursos orcamentdrios destinados para
cada unidade de um Instituto Federal serdo previamente iden-
tificados e de acordo com critérios previamente estabelecidos.
No caso da rede federal de educacio profissional, cientifica e
tecnoldgica, os critérios sao estabelecidos por calculo da matriz
orcamentaria, respeitando-se a natureza da institui¢ao, nota-
damente no que diz respeito a vocacao industrial ou agricola.

E importante lembrar que a Constituicio Federal de 1988
dispoe de uma secao especifica sobre orcamento — artigos 165 a
169. No que tange a Lei Orcamentaria Anual (LOA), infere-se que
discriminara os recursos or¢amentarios e financeiros para serem
atingidas as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO). Destarte, 0s recursos or¢amentarios
e financeiros dos campi deverio ser devidamente identificados.

A lei estabelece uma estrutura multicampi, reafirmando a
vocacgao regional dos Institutos Federais e dotando os campi de
um grau de autonomia mais ampla do que aquela gozada por seus
congéneres das universidades. Entretanto, cabe recordar que os
institutos nao sao uma federacio de campi, concep¢ao que
dificultaria a concretiza¢io de seu projeto politico-pedagogico.
A lei estabelece a identificagao da proposta or¢amentiria para
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cada campus e a reitoria, “exceto no que diz respeito a pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores”. Isso expressa o
papel de direcio a ser exercido pela reitoria, apesar da salutar
autonomia garantida a cada campus, nos limites da legislacio,
do projeto politico-pedagogico e do plano de desenvolvimento
institucional (PDD de cada Instituto Federal. Embora a lei nao
trate do tema, seria importante também a unifica¢ao da politica
de comunicac¢io de cada instituto, afirmando a sua identidade
e potencializando a sua atuac¢io regional.

Art. 10. A administracao dos Institutos Federais
tera como O6rgaos superiores o Colégio de Dirigentes
e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e
do Conselho Superior serao exercidas pelo Reitor do
Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consul-
tivo, sera composto pelo Reitor, pelos Pro-Reitores e
pelo Diretor-Geral de cada um dos campr que inte-
gram o Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo
e deliberativo, sera composto por representantes dos
docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-ad-
ministrativos, dos egressos da instituicao, da socie-
dade civil, do Ministério da Educacao e do Colégio
de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a
representacao paritaria dos segmentos que compoem
a comunidade académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a
estruturacao, as competéncias e as normas de funciona-
mento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.
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Enquanto o Colégio de Dirigentes, integrado pelo Reitor, pe-
los Pro-Reitores e pelos Diretores-Gerais dos campi componentes
do respectivo Instituto Federal, ¢ uma instancia administrativo-
-executiva, responsavel pela acio coordenada de toda a estrutura
diretiva do Instituto, o Conselho Superior é a instancia maior de

deliberacio. O Conselho Superior, por sua composi¢io, representa
a comunidade interna, a sociedade e o proprio MEC. Sua legiti-
midade advém da forma democratica com que seus integrantes
venham a ser indicados, especialmente, na representa¢ao da socie-
dade civil, garantindo a presenca de empregados e empregadores.

Em se tratando do Conselho Superior de uma institui¢io
de ensino, pesquisa e extensao com atuac¢ao do nivel basico a
pos-graduacio, € indispensavel a qualificacao de seus compo-
nentes. Nesses casos, ndo basta ser representativo de determi-
nado segmento: ¢ fundamental ter condicoes para contribuir na
defini¢io de politicas estratégicas para a instituicao.

Art. 11. Os Institutos Federais terao como oOrgao
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cin-
co) Pro-Reitores.

§ 1° Poderao ser nomeados Pro-Reitores os servido-
res ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de
cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-
-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técni-
co-Administrativos em Educacio, desde que possuam o
minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em insti-
tuicao federal de educacao profissional e tecnologica.

§ 2° A reitoria, como orgao de administracio cen-
tral, podera ser instalada em espaco fisico distinto de
qualquer dos campr que integram o Instituto Federal,
desde que previsto em seu estatuto e aprovado pelo Mi-
nistério da Educacao.
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Os Reitores, juntamente com cinco Pro-Reitores, respon-
dem executivamente pelo Instituto Federal. A lei, propositada-
mente, nao identifica as funcdes dos cinco Pro-Reitores, dei-
xando essa tarefa para cada instituto, abrindo espaco para que
ela possa ser adequada a realidade especifica. Entretanto, ha
Pr6-Reitorias indispensaveis pela propria natureza da institui-
¢ao: Pro-Reitoria de Ensino, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
-Graduacao e Pro-Reitoria de Gestao e Planejamento ou equi-
valentes, mesmo que com outras denominagoes.

E importante que as direcdes desses institutos aproveitem
a oportunidade aberta com a estrutura¢ao deles para corrigir
algumas impropriedades surgidas em alguns Cefets. Entre elas
estao a existéncia de duas dire¢des de ensino, uma para a edu-
cacao bdsica e outra para o ensino superior, e as famigeradas
“geréncias”. A primeira € uma contradi¢io com o principio da
verticalizacao e a segunda, uma heranca do periodo em que se
tentava impor principios empresariais as instituicdes de ensino.

A lei afirma a possibilidade de os técnico-administrativos
em educacio poderem ser nomeados Pré-Reitores desde que
ocupantes de cargo efetivo de nivel superior e com o minimo
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em institui¢io federal de
educagao profissional e tecnolégica. Na questao do tempo de
exercicio, o texto legal também estabelece uma abertura maior,
pois a legislacio anterior exigia um minimo de 5 (cinco) anos
na instituicio onde ocorreria a eleicao. A rigor, os servidores da
rede federal que preencherem os requisitos legais poderdo ser
candidatos em qualquer uma de suas unidades.

Houve uma grande preocupacgio dos redatores da lei para
que, nos casos de unificacio de mais de uma autarquia, ne-
nhuma delas se sentisse absorvida por outra, ja que estavam
abrindo mao de uma conquista importante, a autarquizagio.
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Dai a possibilidade de a reitoria instalar-se em espaco fisico distin-
to do de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal. Em
alguns casos, a possibilidade de articula¢io com todos os campi
foi localiza-la em cidade onde nio existird nenhum campus.

Esse dispositivo da lei permitiu a adesdo das escolas agro-
técnicas que, num primeiro momento, resistiram fortemente,
pois a autarquizacao fora uma dura conquista dessas institui-
¢oes. Em decorréncia desse dispositivo e do insistente trabalho
de persuasio dos dirigentes da Setec e do proprio ministro
Fernando Haddad, todas as agrotécnicas aderiram.

Art. 12. Os Reitores serao nomeados pelo Presi-
dente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducio, apos processo de consulta a
comunidade escolar do respectivo Instituto Federal, atri-
buindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacao
do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacao
dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um ter-
¢o) para a manifestacao do corpo discente.

§ 1° Poderao candidatar-se ao cargo de Reitor os
docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo
Permanente de qualquer dos campr que integram o
Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituicao fede-
ral de educacao profissional e tecnolégica e que aten-
dam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

I — possuir o titulo de doutor; ou

IT — estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Car-
reira do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnologi-
co, ou na Classe de Professor — Associado da Carreira do
Magistério Superior.
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§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decur-
so do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria,
voluntaria ou compulsoria, pela renuncia e pela desti-
tuicao ou vacancia do cargo.

§ 3° Os Pro-Reitores sao nomeados pelo Reitor do
Instituto Federal, nos termos da legislacao aplicavel a
nomeacao de cargos de direcao.

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-Ge-
rais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida uma reconduciao, apos processo de con-
sulta a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se
o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacao do corpo
docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacao dos ser-
vidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para
a manifestacao do corpo discente.

§ 1° Poderao candidatar-se ao cargo de Diretor-
-Geral do campus os servidores ocupantes de cargo
efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de ni-
vel superior da carreira dos técnico-administrativos
do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administra-
tivos em Educaciao, desde que possuam o minimo de
5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicao fede-
ral de educacio profissional e tecnologica e que se en-
quadrem em pelo menos uma das seguintes situacoes:

I — preencher os requisitos exigidos para a candidatura
ao cargo de Reitor do Instituto Federal;

IT — possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em
cargo ou funciao de gestdo na instituicio; ou

III — ter concluido, com aproveitamento, curso de for-
magao para o exercicio de cargo ou func¢iao de gestao em
instituicoes da administracio publica.
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§ 2° O Ministério da Educaciao expedira normas
complementares dispondo sobre o reconhecimento, a
validacao e a oferta regular dos cursos de que trata o
inciso III do § 1° deste artigo.

O processo eleitoral para escolha de Reitores foi aperfeicoa-

do em relacio ao que elegia os Diretores - Gerais das antigas
autarquias. A legislacio anterior, no tocante ao peso dos seg-
mentos, estabelecia 2/3 (dois ter¢os) para docentes e pessoal
técnico-administrativo e 1/3 (um ter¢o) para o corpo discente.
Nas pequenas instituicdes, nas quais o nimero de docentes € re-
duzido, essa propor¢ao distorcia o processo, dando aos técnicos
um peso exagerado. A atual atribuicio de 1/3 (um terco) para
cada segmento € considerada mais justa e democratica, garantin-
do a paridade a todos eles.

De outro lado, a lei busca garantir a qualificacao dos Rei-

tores exigindo o titulo de doutor ou o posicionamento no topo
da carreira, isto é, na classe DIV ou DV da carreira do magis-
tério do ensino basico, técnico e tecnoldgico ou na classe de
professor associado da carreira do magistério superior. Estabe-
lece a exigéncia minima de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio
na rede federal e de estar vinculado ao quadro de pessoal ativo
permanente de qualquer dos campi integrantes do Instituto
Federal. TIsso significa que o candidato deve ter um minimo
de 5 (cinco) anos de exercicio na rede e estar vinculado a um
campus do instituto, porém, sem exigir que essa vinculagio
tenha o mesmo tempo minimo. Por exemplo, um docente que
tenha sido transferido recentemente para qualquer dos campi
do Instituto Federal poderd, em tese, ser candidato, desde que
preencha a exigéncia de exercicio de pelo menos 5 (cinco)
anos na rede federal.
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Os Pro-Reitores sao considerados cargos de confianca do
Reitor, desde que observados os termos da legislacao aplicavel
a nomeacao de cargos de direcio, orientacio adequada a ne-
cessdria unidade de acao da reitoria.

Para a escolha dos Diretores-Gerais dos campi, mantém-se
o principio democritico da escolha por processo eleitoral, se-
gundo as regras ja definidas pela lei, alargando-se as condicoes
de elegibilidade em relacio a eleicio para Reitor. Para Diretor-
-Geral do campus, além dos requisitos exigidos para a candida-
tura ao cargo de Reitor, o candidato também sera elegivel se pos-
suir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou fungio
de gestao na instituicdo ou ter concluido com aproveitamento
o curso de formaciao para o exercicio de cargo ou func¢ao de
gestdo em instituicoes da administracio publica, nio necessaria-
mente vinculadas ao Ministério da Educacio, o que inclui, além
de cursos ofertados pelo MEC, os cursos de formagio em Gestao
Publica dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicio transfor-
mada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova instituicio exercera
esse cargo até o final de seu mandato em curso e em
carater pro tempore, com a incumbéncia de promover,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a ela-
boracao e encaminhamento ao Ministério da Educa-
cao da proposta de estatuto e de plano de desenvolvi-
mento institucional do Instituto Federal, assegurada a
participaciao da comunidade académica na construcao
dos referidos instrumentos.



§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicoes transfor-
madas em campus de Instituto Federal exercerao, até
o final de seu mandato e em carater pro fempore, o
cargo de Diretor-Geral do respectivo cazmpus.

§ 2° Nos campri em processo de implantacao, os
cargos de Diretor-Geral serao providos em carater pro
tempore, por nomeacao do Reitor do Instituto Federal,
até que seja possivel identificar candidatos que atendam
aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.

§ 3° O Diretor-Geral nomeado para o cargo de
Reitor Pro Tempore do Instituto Federal, ou de Dire-
tor-Geral Pro Tempore do campus, nao podera candi-
datar-se a um novo mandato, desde que ja se encontre
no exercicio do segundo mandato, em observancia ao
limite maximo de investidura permitida, que sio de 2
(dois) mandatos consecutivos.

A Lei n® 11.892/2008 reafirmou de forma inequivoca o seu
carater democratico ao garantir a plenitude dos mandatos de
Diretores-Gerais e Diretores de unidades dos Cefets, escolas
agrotécnicas e vinculadas, mesmo ja na vigéncia de uma nova
instituicao, o que, a rigor, extinguiria seus mandatos anteriores.
A forma criativa de solucionar essa questao juridica foi asse-
gurar que eles exerceriam em cardter pro tempore as fungoes
de Reitor ou Diretor-Geral de campus pelo periodo que lhes
restasse de mandato na instituicio que os elegeu.

Entretanto, a lei nao poderia beneficiar duplamente os
atuais dirigentes reconhecendo mandatos e, de outro, abrindo
a possibilidade de elegibilidade por mais dois mandatos para
aqueles que ja se encontram no exercicio do segundo periodo
de gestio, sob o pretexto de se tratar de uma nova institui¢ao.
A ser verdadeiro esse raciocinio, nao haveria razao para manter
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os atuais mandatos. Se a lei o fez foi por reconhecer uma conti-
nuidade formal entre as duas institui¢des. Além do que, se o le-
gislador niao tomasse esse cuidado, abriria a possibilidade para
alguns dirigentes permanecerem dezesseis anos na gestio geral
de uma autarquia ou de um campus, o que certamente nao ¢
saudavel para o desenvolvimento institucional democratico.

Nos campi em processo de implantacio se impoe a indicacio
pelo Reitor de um Diretor-Geral pro tempore, por um periodo inde-
terminado “até que seja possivel identificar candidatos que atendam
20s requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei”. E importante
que o estatuto do Instituto Federal, a ser elaborado no prazo ma-
ximo de cento e oitenta dias, defina melhor em que situacio é
possivel iniciar o processo eleitoral. A julgar pelos principios demo-
craticos, parece-nos necessario o estabelecimento de um percentual
minimo de docentes ou técnicos-administrativos em condicoes de
elegibilidade no campus. A realizagao de elei¢cdes tendo um univer-
so muito restrito de servidores elegiveis, sem considerar que prova-
velmente nem todos se candidatem, pode conduzir a uma distor¢io
consideravel na representatividade dos anseios da comunidade.

O mesmo raciocinio € valido para a eleicao de Reitor nos
institutos que se originaram de instituicbes mais novas ou em
estagio de implantacio.

Art. 15. A criacao de novas instituicoes federais de
educacio profissional e tecnologica, bem como a expan-
sao das instituicoes ja existentes, levara em conta o mo-
delo de Instituto Federal, observando ainda os parame-
tros e as normas definidas pelo Ministério da Educacao.

Esse artigo aponta para o fato de que, a partir da promulga-
¢ao dessa lei, a expansao da educacgio profissional e tecnologica
no ambito das institui¢des federais dar-se-a exclusivamente pelo
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modelo dos Institutos Federais. Isso implica a ndo criacio de no-
vas universidades tecnologicas, bem como 0 nao aumento no nu-
mero de unidades da UTFPR e dos Cefet-R] e Cefet-MG. Implica
também que as atuais escolas técnicas vinculadas as universidades
federais naquilo que diz respeito a sua amplia¢io nao poderio
ser atendidas dentro dos recursos destinados a expansao da rede.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos Fe-
derais criados nos termos desta Lei todos os cargos e
funcoes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros
de pessoal das respectivas instituicoes que os integram.

§ 1° Todos os servidores e funcionarios serao man-
tidos em sua lotacao atual, exceto aqueles que forem de-
signados pela administracao superior de cada Instituto
Federal para integrar o quadro de pessoal da Reitoria.

§ 2° A mudanca de lotacao de servidores entre di-
ferentes campi de um mesmo Instituto Federal devera
observar o instituto da remocio, nos termos do art. 36
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Considerando que os Institutos Federais foram criados
mediante a transformacio e/ou integracio de Cefets, escolas
agrotécnicas federais, escola técnica federal e escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, os cargos e funcdes ocu-
pados e vagos, anteriormente pertencentes aos quadros de pes-
soal das instituicdes que hoje integram um Instituto Federal,
deverao ser redistribuidos para a sua reitoria.

Tal obrigatoriedade se di na medida em que as antigas
autarquias agora fazem parte do Instituto Federal, perdendo a
personalidade juridica anteriormente estabelecida e assumindo
uma nova, ou seja, a de campus desse instituto.
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Ademais, no que se refere a lotagio dos servidores, a lei
garantiu ao servidor publico a permanéncia no local onde exer-
cia a sua atividade laboral, evitando por sua vez remog¢des que
poderiam trazer prejuizo a memoria institucional bem como
possiveis danos ao direito do servidor.

Além disso, tendo em vista que os campi que integram de-
terminado Instituto Federal fazem parte de sua estrutura organiza-
cional, ndo se aplica o instituto juridico da redistribuic2o, pois esta
pressupoe duas instituicdes com personalidades juridicas distintas.

No caso dos campi que pertencem a um unico Instituto
Federal, aplicar-se-da o disposto no art. 36 da Lei 8.112/90, que
assim determina, ipsis litteris:

“Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a
pedido ou de oficio, no Ambito do mesmo quadro, com
ou sem mudanca de sede.

Paragrafo uUnico. Dar-se-d a remocao, a pedido,
para outra localidade, independentemente de vaga, para
acompanhar cénjuge ou companheiro, ou por motivo
de saude do servidor, conjuge, companheiro ou depen-
dente, condicionada a comprovacdo por junta médica.”

Art. 17. O patrimonio de cada um dos novos Ins-
titutos Federais sera constituido:

I — pelos bens e direitos que compdem o patrimonio
de cada uma das instituicdes que o integram, os quais ficam
automaticamente transferidos, sem reservas ou condicoes,
a0 novo ente;

IT — pelos bens e direitos que vier a adquirir;

II — pelas doagdes ou legados que receber; e

IV — por incorporacdes que resultem de servicos por
ele realizados.



Paragrafo unico. Os bens e direitos do Instituto Fe-
deral serao utilizados ou aplicados, exclusivamente, para
a consecucao de seus objetivos, nao podendo ser aliena-

dos a nao ser nos casos e condicoes permitidos em lei.

O artigo 17, na mesma logica do artigo 16, refere-se a

sucessao juridica estabelecida entre as autarquias que foram

transformadas ou integradas pela lei em um determinado Insti-

tuto Federal. Tutela, por sua vez, a constituicio do patriménio

de cada Instituto Federal, composto, basicamente, de bens e

direitos que integravam o patrimdnio das instituicdes que hoje

compdem a sua estrutura. Nesse sentido, as autarquias que

passaram a integrar um desses institutos terdo os seus bens e

direitos automaticamente transferidos a essa nova instituciona-

lidade, sem reservas ou condi¢des, nos termos da lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educacao Tecno-

logica Celso Suckow da Fonseca, Cefet-RJ, e de Minas
Gerais - Cefet-MG, nao inseridos no reordenamento
de que trata o art. 5° desta Lei, permanecem como en-
tidades autarquicas vinculadas ao Ministério da Edu-
cacao, configurando-se como instituicoes de ensino
superior pluricurriculares, especializadas na oferta de
educacio tecnologica nos diferentes niveis e modali-
dades de ensino, caracterizando-se pela atuacao prio-
ritaria na area tecnologica, na forma da legislacao.

Durante o periodo de discussio sobre a implantacio dos

Institutos Federais, os Cefets do Rio de Janeiro, Celso Suckow da

Fonseca, e de Minas Gerais encontravam-se em processo eleito-

ral. Segundo o relato dos dirigentes vencedores, as comunidades
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desses Centros optaram por nao aderir 2 proposta de transfor-
macado em Instituto Federal devido ao anseio de se tornarem uni-
versidades tecnologicas, objetivo que foi plenamente defendido
pelos entiao candidatos em seus programas.

Ha de se ressaltar que, até entdo, o Unico modelo insti-
tucional existente que aliava a formacao profissional fundada
na dimensao tecnoldgica a educacao superior de graduacio e
pos-graduacio e a pesquisa era o da universidade tecnologi-
ca. Porém, a experiéncia brasileira nesse desenho institucional
apontou para um gradativo abandono da educacio profissional
e tecnologica, principalmente a de nivel médio, e a migraciao
para a oferta de educagao superior mais proxima da concep¢ao
académica tradicional. Por outro lado, a proposta dos Institutos
Federais comecava a ser desenhada a partir das boas experién-
cias existentes nas instituicdes federais, sobretudo aquelas que
apresentavam impactos positivos significativos no desenvolvi-
mento socioecondmico e cultural local e na inclusdo social.

Percebe-se que nos Cefets em pauta nio houve espaco
suficiente para a apresentacao da proposta dos Institutos Fe-
derais, ficando a comunidade interna e externa com apenas
uma visdao. Devido a suas op¢oes, seguidas as atuais diretrizes,
nessas instituicdes o processo de expansao se encerra. Isso
porque esta lei estabelece em seu artigo 15 que a ampliacio
da rede federal dar-se-a pelo modelo dos institutos. Outro fator
a ser considerado ¢ a decisao do MEC de nio constituir novas
universidades tecnolégicas em virtude de esse projeto nao ter
alcancado os resultados desejados do ponto de vista das finali-
dades e caracteristicas da educac¢ido profissional e tecnologica,
embora, enquanto atribuicdes de uma instituicio universitaria
especializada, a UTFPR desenvolva um importante trabalho
marcado pela seriedade e exceléncia.



Registra-se que, apesar do amplo esforco de difusao da pro-
posta e de articulacio junto as instituicoes federais de educagio
profissional e tecnologica, nao houve por parte do MEC imposi-
¢ao do novo modelo. Ao contririo, foi dada a oportunidade a to-
das as autarquias e escolas técnicas vinculadas as universidades
federais de, por meio de resposta a uma chamada publica, par-
ticiparem dessa transformacio, independentemente da condi¢io
de desenvolvimento institucional em que se encontravam.

Pelo exposto, percebe-se, nesses Cefets, a necessidade do
aprofundamento do debate de como se dard seu desenvolvi-
mento institucional considerando a nova conjuntura da edu-
cacgio profissional e tecnolégica no pais sob a vigéncia da Lei
n® 11.892/2008.

Art. 19. Os arts. 12, 22, 4° e 5° da Lei n°® 11.740, de
16 de julho de 2008, passam a vigorar com as seguin-
tes alteracoes:

“Art. 1° Ficam criados, no ambito do Ministério da
Educacao, para redistribuicao a instituicoes federais
de educacao profissional e tecnologica:

“Art. 2° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educacao, para alocacao a instituicoes federais de
educacio profissional e tecnologica, os seguintes car-
g0Ss em comissao e as seguintes funcoes gratificadas:

I — 38 (trinta e oito) cargos de direcao — CD-1;

VI — 2.139 (duas mil, cento e trinta e nove) Funcoes
Gratificadas — FG-2



“Art. 4° Ficam criados, no ambito do Ministério da
Educaciao, para redistribuiciao a instituicoes federais
de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de
Estado da Educacio, os seguintes cargos:

“Art. 5° Ficam criados, no ambito do Ministério da
Educacao, para alocacao a instituicoes federais de ensi-
no superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacao, os seguintes Cargos de Direcao — CD e Fun-
coes Gratificadas - FG

O presente artigo se prestou a alterar os dispositivos con-
tidos nos artigos 12, 22, 42 e 52 da Lei 11.740/08, que tiveram
como escopo a criacao de cargos efetivos, cargos em comissao
e fun¢odes gratificadas no ambito do MEC destinados a institui-
¢oes federais de educacao profissional e tecnologica de ensino
superior, que possuiam a seguinte redacio, ipsis litteris:

“Art. 12 Ficam criados, no Ambito do Ministério da
Educacao, para redistribuicao a instituicoes federais de
educacio profissional e tecnoldgica, a partir de 1° de
janeiro de cada exercicio:”

“Art. 2¢ Ficam criados, no ambito do Ministério da
Educacao, para alocac¢io a instituicoes federais de edu-
cagio profissional e tecnoldgica, os seguintes cargos em
comissao e as seguintes funcdes gratificadas, a partir de
1 de janeiro de cada exercicio:

I — 37 (trinta e sete) cargos de dire¢ao — CD-1;

IV — 510 (quinhentos e dez) cargos de direcio — CD-4;

VI - 2.140 (duas mil, cento e quarenta) fun-
coes gratificadas — FG-2.”



“Art. 4° Ficam criados, no ambito do Ministério da
Educacio, para redistribuiciao a instituicdes federais de
ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Esta-
do da Educacio, a partir de 1° de janeiro de cada exer-
cicio, os seguintes cargos:”

“Art. 5° Ficam criados, no ambito do Ministério da
Educacio, para alocagio a institui¢des federais de ensino
superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Edu-
cacio, os seguintes Cargos de Dire¢io — CD e Fung¢des Gra-

tificadas — FG a partir de 12 de janeiro de cada exercicio:”

Consoante se infere da analise das alteracdes determina-
das, vislumbra-se que dizem respeito a vinculagio da cria¢iao
dos cargos e fungdes a contar do inicio de cada exercicio, bem
como seus quantitativos, modificados em virtude da necessaria
adequacao das instituicdes a reestruturacio da rede federal de
educacio profissional e tecnolégica.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Inde-
pendéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva

Esse ato normativo sO passou a ter eficicia apds sua pu-
blica¢io no Didrio Oficial da Unido de 30 de dezembro de
2008. Parte-se do pressuposto de que so € valida a norma cujo
teor é publico e, portanto, disponivel para todos os cidadaos
e cidadias, nio consistindo o seu desconhecimento justificativa
para o descumprimento de qualquer uma de suas disposicoes.

110



ANEXO I. Localidades onde serdo constituidas
as reitorias dos novos Institutos Federais

Instituicao

Instituto Federal do Acre

Instituto Federal de Alagoas

Instituto Federal do Amapa

Instituto Federal do Amazonas

Instituto Federal da Bahia

Instituto Federal Baiano

Instituto Federal de Brasilia

Instituto Federal do Ceara

Instituto Federal do Espirito Santo
Instituto Federal de Goias

Instituto Federal Goiano

Instituto Federal do Maranh&o

Instituto Federal de Minas Gerais

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
Instituto Federal do Triangulo Mineiro
Instituto Federal de Mato Grosso

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
Instituto Federal do Para

Instituto Federal da Paraiba

Instituto Federal de Pernambuco

Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
Instituto Federal do Piaui

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal do Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense

Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Instituto Federal Farroupilha

Sede da Reitoria
Rio Branco
Maceio
Macapa
Manaus
Salvador
Salvador
Brasilia
Fortaleza
Vitoria

Goiania
Goiania

Séo Luis

Belo Horizonte
Montes Claros
Juiz de Fora
Pouso Alegre
Uberaba
Cuiaba
Campo Grande
Belém

Jodo Pessoa
Recife
Petrolina
Teresina
Curitiba

Rio de Janeiro

Campos dos Goytacazes

Natal
Bento Gongalves

Santa Maria
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Instituto Federal Sul-rio-grandense
Instituto Federal de Rondénia
Instituto Federal de Roraima
Instituto Federal de Santa Catarina
Instituto Federal Catarinense
Instituto Federal de Sdo Paulo
Instituto Federal de Sergipe

Instituto Federal do Tocantins

Pelotas
Porto Velho
Boa Vista
Florianépolis
Blumenau
Séao Paulo
Aracaju

Palmas

ANEXO II. Escolas Técnicas Vinculadas que passam
a integrar os Institutos Federais*

Escola Técnica Vinculada

Colégio Técnico Universitario
(UFJF)

Colégio Agricola Nilo Peganha
(UFF)

Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges

(UFF)

Escola Técnica
(UFPR)

Escola Técnica
(UFRGS)

Colégio Técnico Industrial Professor Mario Alquati

(FURG)

Colégio Agricola de Camborit
(UFSC)

Colégio Agricola Senador Carlos Gomes

(UFSC)

Instituto Federal

Instituto Federal do Sudeste
de Minas Gerais

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal do Rio Grande
do Sul

Instituto Federal do Rio Grande
do Sul

Instituto Federal Catarinense

Instituto Federal Catarinense

* Escolas Técnicas Vinculadas que se tornaram campus dos Institutos Federais.



ANEXO lIl. Escolas Técnicas Vinculadas as universidades federais

Escola Agrotécnica da UFRR
Colégio Universitario da UFMA
Escola Técnica de Artes da Ufal

Colégio Técnico da UFMG

Centro de Formagédo Especial em Saude da UFTM

Escola Técnica de Saude da UFU

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario da

UFV
Escola de Musica da UFP

Escola de Teatro e Danga da UFP

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB

Escola Técnica de Saude da UFPB

Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da UFCG

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas da UFRP

Colégio Agricola de Floriano da UFPI

Colégio Agricola de Teresina da UFPI

Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI

Colégio Técnico da UFRRJ

Escola Agricola de Jundiai da UFRN

Escola de Enfermagem de Natal da UFRN

Escola de Musica da UFRN

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da UFPel

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM

Colégio Politécnico da UFSM

Colégio Técnico Industrial da UFSM

Universidade Federal de Roraima
Universidade Federal do Maranhao

Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Minas
Gerais

Universidade Federal do Tridngulo
Mineiro

Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal de Vicosa
Universidade Federal do Para
Universidade Federal do Para
Universidade Federal da Paraiba

Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Campina
Grande

Universidade Federal Rural de
Pernambuco

Universidade Federal do Piaui
Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Piaui
Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal de Santa
Maria

Universidade Federal de Santa
Maria

Universidade Federal de Santa
Maria



Siglas e abreviaturas

Capes Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Cefet Centro Federal de Educacio Tecnologica
CNE Conselho Nacional de Educacao
Conaes Comissao Nacional de Avaliacio da Educacio Superior

Concefet Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacao

EaD Educacio a distancia
EPT Educacgio profissional e tecnologica
E-Tec Brasil Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil

Fundeb Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacio

Fundep Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io
Profissional

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IES Instituicoes de educacao superior
Ifet Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Inep Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

Ipea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

MEC Ministério da Educacio

PDI Plano de desenvolvimento institucional

PEC Proposta de emenda constitucional

PNE Plano Nacional de Educacio

Proeja Programa Nacional de Integracio da Educac¢io Pro-
fissional com a Educac¢ao Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos

ProJovem Programa Nacional de Inclusao de Jovens
ProUni Programa Universidade para Todos

Reuni Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Ex-
pansao das Universidades Federais

Setec Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do MEC
SFE Sistema Federal de Ensino
Sinaes Sistema Nacional de Avaliacio da Educaciao Superior

UAB Universidade Aberta do Brasil
Ver <http://www.uab.capes.gov.br/index.php>

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFSM Universidade Federal de Santa Maria

UTFPR Universidade Tecnolégica Federal do Parana
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