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Resumo

O artigo discute a reforma do ensino médio materializada pela Lei n°® 13.415/2017. Desenvolvido na
forma de pesquisa bibliogréfica e documental, na primeira parte contextualizamos a reforma,
explorando seus aspectos gerais e, na segunda, discorremos sobre a nova organizacdo curricular
proposta para o ensino médio. Concluimos que a reforma fragmenta o ensino médio fragilizando-o
enquanto etapa final da educacgéo béasica, afetando o direito a uma educacao plena para os estudantes
de origem trabalhadora e alinha as finalidades do ensino médio aos interesses produtivos do mercado
de trabalho.

Palavras-chave: Ensino Médio. Reforma do Ensino Médio. Lei n® 13.415/2017.

REFORMA DE LA ESCUELA SECUNDARIA: SUBORDINACION DE LA FORMACION DE LAS
CLASES LABORALES AL MERCADO LABORAL PERIFERICO

Resumen

El articulo analiza la reforma de la educacion secundaria materializada por la Ley N ° 13.415 / 2017.
Desarrollado en forma de investigacién bibliografica y documental, en la primera parte contextualizamos
la reforma, explorando sus aspectos generales y, en la segunda, discutimos la nueva organizacion
curricular propuesta para el bachillerato. Concluimos que la reforma fragmenta la educacion
secundaria, debilitandose como etapa final de la educacion basica, afectando el derecho a la educacién
integral de los estudiantes de origen laboral y alineando los propésitos de la educaciéon secundaria a
los intereses productivos del mercado laboral.

Palabras clave: Escuela secundaria. Reforma de la escuela secundaria. Ley n ° 13.415/ 2017.

HIGH EDUCATION REFORM: SUBORDINATION OF WORKING CLASS TRAINING TO THE
PERIPHERAL LABOR MARKET

Abstract

The article discusses the reform of secondary education materialized by Law No. 13,415 / 2017.
Developed in the form of bibliographic and documentary research, in the first part we contextualize the
reform, exploring its general aspects and, in the second, we discuss the new curricular organization
proposed for high school. We conclude that the reform fragments secondary education, weakening it as
the final stage of basic education, affecting the right to a full education for students of working origin and
aligning the purposes of secondary education to the productive interests of the labor market.
Keywords: High School. High School Reform. Law No. 13,415/ 2017.
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Contextualizando a reforma

O ensino médio, ultima etapa da educacao basica, conforme artigo 35 da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) visa:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996).

Logo, o ensino médio tem, ao mesmo tempo, carater de preparacéo basica para
o mundo do trabalho, para a cidadania e para a continuidade de estudos em nivel
superior. A necessidade da qualidade dessa etapa formativa €, portanto, uma questao
central no campo educacional, visto que o ensino médio conclui a formacéo basica e
obrigatoria do estudante, compreendendo um conjunto de finalidades articuladas com
as da educacao basica. Exerce, assim, um papel significativo e de grande relevancia
na vida desses sujeitos que se preparam para a vida adulta, na perspectiva da
cidadania e da atuacdo no mundo do trabalho.

A organizacdo da educacao brasileira evidencia, ao longo da histéria, que o
ensino médio tem se constituido como alvo de constantes reformas pela busca de
uma identidade que em cada momento politico-histérico se entendeu como uma forma
de aperfeicoamento dessa etapa final da educacao basica. Esse entendimento traz
consigo concepcdes de homem, de trabalho e de sociedade que, pelo carater politico
do processo de organizacdo da educacdo, se faz refletir na forma como as politicas
educacionais sao concebidas, elaboradas e implementadas.

Artigo de Silva e Scheibe (2017) situa as disputas em torno do ensino médio
que se seguiram a aprovacado da LDB até a atualidade, analisando as argumentacgdes
gue embasaram as finalidades e concepc¢des dessa etapa da educacao basica nesse
periodo, incluindo as que embasam a reforma que ora discutimos. O referido estudo
evidencia que a atual reforma segue uma linha argumentativa recorrente que “[...] esta

sustentada na defesa da necessidade de adequacdo do ensino médio a requisitos
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postos pelo mercado de trabalho e/ou por necessidades definidas pelo setor
empresarial” (SILVA e SCHEIBE, 2017, p. 21).

Nesse sentido, no atual cenario politico-educacional o ensino médio passa por
mais uma reforma, materializada pela Lei n°® 13.415/2017, em articulacdo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM#) (BRASIL, 2018a) e
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC®) (BRASIL, 2018b), documentos
estes que, articuladamente, tracam novos rumos ao ensino médio e a educacéo
profissional. Além dos documentos mencionados, cabe também considerar as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
aprovadas pelo Parecer CNE/CP n° 7, de 19 de maio de 2020, e vigentes conforme a
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 05 de janeiro de 2021.

Para Silva (2018, p. 7) “o ensino médio, desde a aprovacao da LDB em 1996,
vem passando por um processo de acirrada disputa quanto as suas finalidades”.
Nesse contexto, a autora destaca que a presente reforma retoma velhos discursos e
justificativas que embasaram as reformas em torno do ensino médio nos anos 1990,
buscando organizar essa etapa da educacdo béasica na perspectiva do
desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas ao atendimento das
demandas do mercado de trabalho.

Ressaltamos que néo se trata de negar a importancia do desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos estudantes em sua constituicao profissional e cidada.

Ocorre que:

Nos dispositivos que orientam as proposi¢des curriculares com base
em competéncias, prepondera, assim, uma concepc¢éo de formacao
humana marcada pela intencéo de adequacéo a l6gica do mercado e
a adaptagdo a sociedade por meio de uma abstrata nogdo de
cidadania. (SILVA, 2018, p. 11).

Isso debilita a concepcédo de uma formacédo humana integral do estudante, que
integre os principios do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura com vistas ao
seu desenvolvimento pleno e a sua insergcédo autbnoma na sociedade.

A reforma também traz a influéncia e interesses do setor empresarial da

educacgdo, uma vez que seu arcabouco legal prevé a possibilidade de realizacdo de

4 Atualizadas apds a Lei n° 13.415/2017 e aprovadas mediante Parecer CNE/CEB n° 3, de 8 de
novembro de 2018.
5 Instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018.
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parcerias com instituicdes privadas de ensino para a oferta da educacéo profissional.
Isso evidencia um movimento de “[...] mercantilizagdo da educagao basica, que passa
a compor nao apenas a definicdo das finalidades e concepc¢des, que orientam 0s
processos formativos escolares, mas também o financiamento publico para a oferta
privada da educacgao” (SILVA e SCHEIBE, 2017, p. 27).

Do ponto de vista do mercado de trabalho periférico a reforma é coerente com
o tipo de educacao que propde e o tipo de trabalhador que pretende formar para
atender aos interesses desse mercado.

A logica da flexibilidade pressupde trabalhadores adaptaveis as constantes
mudancas do trabalho, de modo que se o trabalhador transitara por inumeras
ocupacgfes ao longo de sua trajetéria laboral, ndo ha razdo para investir em uma
formacgao especializada (KUENZER, 2017). “A integragédo entre teoria e pratica se
dard ao longo das trajetorias de trabalho, secundarizando a formacéo escolar, tanto
de carater geral como profissional” (KUENZER, 2017, p. 339). Assim, “se ha
combinacdo entre trabalhos desiguais e diferenciados ao longo das cadeias
produtivas, ha também demandas diferenciadas (e desiguais) de formacdo de
trabalhadores, que podem ser rapidamente atendidas pelas estratégias da
aprendizagem flexivel [...]” (KUENZER, 2017, p. 340).

Resumindo esse contexto:

A aprendizagem flexivel, como organizagdo -curricular e como
metodologia, € uma das formas de atender a finalidade de formacé&o
desses profissionais, cuja forca de trabalho podera ser consumida de
forma mais ou menos predatdria, ao longo das cadeias produtivas,
segundo as necessidades da producdo puxada pela demanda.
(KUENZER, 2017, p. 342).

Nesse sentido, a pretexto de melhorar a qualidade do atual ensino médio, a
referida reforma teve seu inicio® através da Medida Proviséria n°® 746 (MP n°
746/2016), posteriormente transformada no Projeto de Lei n°® 34/2016, que deu origem
alein®13.415/2017.

A MP n° 746/2016 propods alteracbes na LDB, centrando-se especialmente em

trés acdes: a organizacao curricular do ensino meédio, a ampliagdo progressiva da

6 Cabe ressaltar que apesar da reforma que culminou na Lei n® 13.415/2017 ter iniciado em 2016
através da MP n° 746/2016, a referida MP resgatou muitas proposi¢fes ja defendidas desde 2012
quando se criou uma comissdo especial destinada a promover estudos e proposicbes para a
reformulacao do ensino médio e que originou o Projeto de Lei n°® 6.840/2013, o qual nao chegou a ser
votado, mas cujas proposi¢cfes foram retomadas em 2016 com a MP n°® 746/2016.
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jornada escolar dessa etapa da educacéo basica e a criacdo da Politica de Fomento
a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Para compreender o contexto que embasou a elaboragao da MP e que buscou
justificar tais proposicdes, convém examinarmos algumas das razfes apresentadas
pela comissdo da MP no Congresso Nacional segundo um documento (EM n°
00084/2016/MEC), chamado Exposicdo de Motivos, encaminhado a presidéncia da
republica.

Esse documento apresenta um conjunto de argumentos que busca justificar a
necessidade de reformar o ensino médio. Dentre 0s principais argumentos
apresentados, destacam-se o(a): |) baixo rendimento dos estudantes nas disciplinas
de Portugués e Matematica, segundo o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB); Il) estrutura curricular do ensino médio com 13 disciplinas,
caracterizada como extensa, superficial e fragmentada; 1ll) necessidade de melhorar
o desempenho do ensino médio brasileiro tomando como modelo os paises mais bem
colocados no mundo, que compdem a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e IV) baixo indice (16,5%) de estudantes pés-
meédio que ingressam no ensino superior e percentual (8%) de estudantes que cursam
educacao profissional (BRASIL, 2016).

Evidentemente que o ensino médio precisa melhorar a sua qualidade
necessitando, para tanto, da acdo do Estado com vistas a garanti-lo de forma publica,
gratuita e de qualidade para todos, de modo a promover o alcance das finalidades
supracitadas. Entretanto, questionamos os argumentos apresentados, bem como a
forma autoritaria como tal proposta foi estruturada e apresentada através de uma MP,
com pouco ou nenhum dialogo com a comunidade académica e escolar “[...]
contrariando o movimento histérico pautado pela ampla discussédo na sociedade civil
e entre esta e 0 governo, que caracterizou o processo de construcao e aprovacgao das
diretrizes curriculares até entdo em vigor’ (KUENZER, 2017, p. 333-334).

Conforme Ferretti e Silva (2017, p. 396) “ainda que estivesse presente nas
audiéncias publicas um numero expressivo de criticos da MP, suas argumentacdes
nao foram ouvidas, conforme atestam o PL de Converséo n°® 34/2016 e a Lei n°
13.415/2017”, evidenciando assim o carater autoritario e antidemocratico da referida

reforma.
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Dito isso, a analise dos argumentos apresentados, colocando a melhoria da
qualidade do ensino médio especialmente no plano curricular, nos obriga a
problematizar sobre outras questdes prioritarias do campo educacional e que ndo séo
objetos da presente reforma. Falamos da infraestrutura das redes de ensino e suas
instituicbes. Sem menosprezar a questao curricular, entendemos que nao se faz uma
educacao de qualidade sem as condi¢cdes adequadas que garantam a qualidade dos
processos educativos.

Nesse sentido, Moura e Lima Filho (2017) destacam que ao centrar a reforma
na dimenséao curricular se esta invertendo as prioridades para a alegada busca da

gualidade do ensino médio. Segundo esses autores:

Ao centrar o foco na organizacdo curricular, negligencia a questéo
central, que afeta a educacao basica (EB) publica do Pais. A falta de
infraestrutura que garanta o funcionamento qualificado das escolas
publicas, destacando-se: auséncia de instalagdes fisicas adequadas,
bibliotecas, laboratérios, espagcos para a pratica esportiva e de
atividades artistico-culturais; inexisténcia de quadro de professores e
demais trabalhadores da educagé&o contratados por concurso publico;
planos de carreiras e de formacgéo, salarios dignos e condigbes de
trabalho adequadas. (MOURA e LIMA FILHO, 2017, p. 119-120).

Entendemos que essas condi¢des sao prioritarias e sem as quais é impossivel
pensar em melhorias para o ensino médio. Alias, prega-se a necessidade de tornar o
ensino médio mais atrativo aos estudantes, elegendo-se como principais problemas,
por exemplo, o fato de o estudante ter que cursar 13 disciplinas e o baixo rendimento
dos estudantes em avaliacbes de larga escala. Porém, ndo se considera como
problema, objeto da reforma, a auséncia ou precariedade, nas instituicbes escolares,
das condi¢des supracitadas. Embora possam existir aspectos de ordem curricular a
serem melhorados, é preciso considerar, como afirma Araujo (2018, p. 226-227), que
“[...] o curriculo n&o € o unico determinante da qualidade da educagao ou atrativo da
escola”. Essa compreensado, entretanto, parece nédo ser relevante no contexto da
presente reforma.

Questdes como a falta de professores habilitados para todas as areas do
conhecimento, a falta de incentivo a qualificacdo (especializagdo, mestrado,
doutorado), excesso de carga horaria, sobrecarga de trabalho, desdobramento
docente em mais de uma instituicdo, baixos salarios, etc, aliadas a falta de recursos
materiais e espacos adequados nas escolas séo situacdes objetivas que influenciam,

direta ou indiretamente, na qualidade do processo educativo e que podem servir como
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fatores de desmotivacao discente. Por que ndo atentar primeiramente para essas
questdes, criando e/ou fortalecendo politicas dessa natureza, que certamente
desencadeariam processos educacionais de melhor qualidade? Ao invés disso,
conforme afirma Ferretti (2018, p. 27) “a Lei parece insistir na perspectiva de que o
conjunto dos problemas presentes no Ensino Médio publico poderéa ser resolvido por
meio da alteracdo curricular, [...]”, negligenciando outros problemas de maior
envergadura no ambito da escola e que deveriam ser priorizados, bem como o0s
necessarios investimentos nas questdes mencionadas.

Ao se falar em investimentos, € imprescindivel trazer ao centro da discussao o
contexto fiscal brasileiro p6s Emenda Constitucional n°® 95 (EC n® 95/2016), que
instituiu 0 novo regime fiscal para os gastos da Unido, com vigéncia por 20 anos, a

partir de 2017, visto que:

As regras do novo regime nao permitem, assim, o crescimento das
despesas totais e reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se
a economia estiver bem, o que diferencia o caso brasileiro de outras
experiéncias estrangeiras que adotaram o teto de gastos publicos.
Somente serd possivel aumentar 0os investimentos em uma area
desde que sejam feitos cortes em outras. As novas regras
desconsideram portanto, as taxas de crescimento econémico, como
também as demogréficas pelos proximos 20 (vinte anos), o que [...]
poderd levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente
nas areas da saude e educacdo, pondo em risco por completo a
qualidade de vida da populacéo brasileira. [...] 0 novo regime fiscal
revela uma clara opg¢do por uma antidemocracia econdmica,
inviabilizando a expansdo e até mesmo a propria manutencdo de
politicas publicas para reservar dinheiro publico e garantir o
pagamento das obrigactes assumidas pelo governo federal brasileiro
perante os credores da divida publica. (MARIANO, 2017, p. 261-262).

Diante desse contexto de contingenciamento de gastos e ao ndo assumir um
compromisso com o0 aumento de investimentos, o pretenso discurso de melhoria do
ensino médio propagado pela reforma torna-se questionavel, falacioso, configurando-
se como mais uma medida do conjunto de acdes derivadas do projeto antissocial (do
qual a EC n° 95/2016 é parte) que ascendeu ao poder com a deposi¢cdo da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016. Tais medidas, conforme explicam Moura e Lima Filho (2017,
p. 111), fazem parte de uma racionalidade “cujo objetivo é reconfigurar o Estado
brasileiro no sentido de torna-lo ainda ‘mais minimo’ no que se refere as garantias dos
direitos sociais e ‘mais maximo’ para regular os interesses do grande capital nacional

e internacional, especialmente o financeiro/especulativo”.
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Quanto aos motivos apresentados para justificar a reforma, merece destaque
o fato de seus idealizadores usarem resultados de avaliacbes em larga escala como
parametro para apontar deficiéncias no ensino médio publico e assim justificar a
necessidade de mudancas.

Um dos critérios utilizados, conforme ja mencionado pela Exposi¢cdo de Motivos
a MP/ 2016, é a comparacao do Brasil com os paises componentes da OCDE mais
bem colocados no mundo em avaliacdes de larga escala realizadas. Uma dessas
avaliacbes é o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), de
periodicidade trienal, coordenado pela OCDE, que avalia o desempenho de
estudantes de 15 anos nas areas de Leitura, Matematica e Ciéncias.

Para Ramos (2018, p. 449) as politicas de avaliagcdo educacional em larga
escala constituem “uma tendéncia internacional de padronizagdo de desempenhos
dissociada dos fundamentos da politica educacional como responsabilidade do
estado”. A autora ainda acrescenta que “enquanto se priorizam as politicas de
avaliacdo em larga escala, se negligencia o que é fundamental, isto é, a propria
politica publica de educacéao basica” (RAMOS, 2018, p. 449).

Nesse sentido, consideramos que esse tipo de avaliacdo em larga escala é
insuficiente para analisar diferentes redes e instituicdes de ensino, visto que possuem
um conjunto de caracteristicas proprias que nao poderiam ser tratadas e avaliadas da
mesma forma através de uma avaliagdo padronizada. Ao fazer isso, ignora aspectos
intrinsecos ao processo pedagdgico, importantes para um diagnéstico mais preciso
das diferentes realidades avaliadas. No entanto, tais indicadores ndo podem ser
menosprezados, visto que sdo tomados como parametros pelo governo para a
elaboracao de politicas educacionais.

Conforme dados do relatério Brasil no PISA 2015: andlises e reflexdes sobre o
desempenho dos estudantes brasileiros (OCDE/INEP, 2016, p. 34), o perfil dos
estudantes brasileiros avaliados pelo PISA, de acordo com a rede de ensino a que
pertencem, localizacdo das escolas e area de localizacdo, tem as seguintes

caracteristicas:
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Tabela 1 - Percentual de estudantes brasileiros no PISA 2015 por dependéncia administrativa,
localizacéo e area

Variaveis Categoria Percentual de Estudantes
Dependéncia Federal 1,60%
Administrativa Estadual 73.80%

Municipal 11,40%

Privada 13,30%

Localizacdo Urbana 95,40%
Rural 4,60%

Area Capital 23,30%
Interior 76,70%

Fonte: OCDE/INEP/2016

Como se pode perceber, a significativa maioria dos estudantes brasileiros
avaliados no PISA pertence a rede estadual, em instituicdes situadas no meio urbano,
em cidades do interior dos estados, ou seja, essa maioria nao se concentra nas redes
federal ou privada, nem nas capitais. Logo, os resultados dessa avaliacdo refletem
uma realidade mais proxima desses nichos nos quais é realizada, em que existem
grandes caréncias estruturais.

Nesse contexto, sera prudente equiparar o Brasil com os paises da OCDE mais
bem posicionados em avalia¢des de larga escala, como o PISA? Sera prudente tomar
esses paises como modelo ao Brasil, colocando-os em igualdade de condi¢des,
apenas promovendo uma reforma curricular para alcancar tal proposito?

Analisando os paises com melhores resultados nas areas avaliadas (Ciéncias,
Leitura e Matematica), dos quais apresentamos 0s paises com médias maiores ou

iguais a média dos paises da OCDE, e o Brasil, temos o0s seguintes dados:

Tabela 2 - Médias em Ciéncias, Leitura e Matematica - PISA 2015

Ciéncias Leitura Matemética
Finlandia (531) Canada (527) Coréia do Sul (524)
Canada (528) Finlandia (526) Canada (516)
Coréia do Sul (516) Coréia do Sul (517) Finlandia (511)
Portugal (501) Portugal (498) Portugal (492)
Estados Unidos (496) Estados Unidos 497) _
Espanha (493) Espanha (496) _
OCDE (493) OCDE (493) OCDE (490)
Brasil (401) Brasil (407) Brasil (377)

Fonte: OCDE/INEP/2016
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Os dados evidenciam que os paises Finlandia, Canada, Coréia do Sul,
Portugal, Estados Unidos e Espanha constituem um grupo cuja média nas trés areas
avaliadas supera (com excecdo dos Estados Unidos e Espanha em Matematica) a
média geral dos paises da OCDE a qual, por sua vez, supera a média do Brasil em
todas as areas avaliadas.

Das muitas diferencas de condicfes educacionais entre o Brasil e os paises
mencionados, destacamos aqui, para exemplificar, conforme dados do relatério Brasil
no PISA 2015: andlises e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes brasileiros,
(OCDE/INEP, 2016, p. 219), a relacdo entre professor e numero de alunos, condicéo
relevante para a qualidade do ensino. Sobre esse quesito, temos 0s seguintes dados,

conforme o Gréfico 1.

Grafico 1 - Razéo estudantes/professor por pais e unidade da Federagdo — PISA 2015
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Fonte: OCDE/INEP/2016

Observa-se que ha uma relacédo inversa entre o nimero de alunos por professor
e as médias obtidas. Os seis paises supracitados com as melhores médias sao paises
gue apresentam um menor numero de alunos por professor, bem a frente do Brasil e
da maioria dos estados brasileiros, 0os quais apresentam uma razao alunos/professor
gue chega a ser até mais de quatro vezes maior em relacdo a esses paises.

E muito diferente para um professor estar em uma sala de aula com uma turma
de dez ou quinze alunos ou com uma turma de trinta alunos ou mais. N&o se pode
responsabilizar o professor que procura fazer o melhor possivel, mesmo em condi¢cfes

adversas, uma vez que tais circunstancias evidentemente influenciam na qualidade
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do processo de ensino-aprendizagem, afetando também os resultados. Essas
situacdes, aliadas a falta de uma politica de valorizacdo e qualificacdo do professor,
excesso de carga horaria, falta de recursos nas escolas, etc, constituem algumas das
principais condi¢des que anteriormente tratamos como prioritarias para se alcancar a
alegada qualidade do ensino médio e que ndo sao objetos da reforma em questéo.
Em contrapartida, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) desponta como alternativa aos resultados apresentados. De
acordo com o relatorio Brasil no PISA 2015: analises e reflexdes sobre o desempenho
dos estudantes brasileiros, (OCDE/INEP, 2016), temos os seguintes resultados, em
comparacao com as demais redes e com as médias do Brasil e dos paises da OCDE,

conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Médias por dependéncia administrativa, OCDE e Brasil - PISA 2015

Ciéncias Leitura Matemética
Rede Federal 517 528 488
Rede Estadual 394 402 369
Rede Municipal 329 325 311
Rede Particular 487 493 463
OCDE 493 493 490
Brasil 401 407 377

Fonte: OCDE/INEP/2016

Observa-se que na area de Ciéncias a rede federal supera as demais redes, o
Brasil e a média da OCDE, ficando também (conforme tabela 2) a frente da Coréia do
Sul (516), Portugal (501), Estados Unidos (496) e Espanha (493). Na area de Leitura
supera as demais redes, o Brasil, a média OCDE e todos os paises que ficaram a
frente da OCDE: Canada (527), Finlandia (526), Coréia do Sul (517), Portugal (498),
Estados Unidos 497) e Espanha (496). Na area de Matematica, esta a frente dos
Estados Unidos (470) e Espanha (486) e apenas dois pontos abaixo da média da
OCDE.

Dessa forma, ao se adotar os resultados do PISA como parametro para apontar
a baixa qualidade do ensino médio brasileiro e assim justificar a necessidade de se
realizar uma reforma tomando como modelo os paises da OCDE mais bem colocados
nessa avaliagdo, € curioso e questionavel que nédo se tome a rede federal como
modelo educacional, que ja existe e apresenta exceléncia de resultados, superando,

inclusive, a média da OCDE e de muitos dos paises mais bem avaliados. Para Moura
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e Lima Filho (2017, p. 120-121) “é contraditério que autoridades publicas e
representantes do capital, que utilizam tais indicadores para fazer critica a educacéao
publica e apologia a privada, omitam dados altamente positivos alcancados por alunos
de escolas publicas, a partir dos mesmos indicadores”.

Matéria do jornal Folha de S&o Paulo publicada em 14 de janeiro de 2018, com
base em dados do Ministério da Educacéo, destaca o excelente desempenho dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM/20186, liderando em 14 Estados brasileiros (FOLHA DE SAO PAULO,
2018).

N&o faltam, portanto, evidéncias de resultados positivos no ensino medio
alcancados pela rede federal, fruto de uma organizacao diferenciada que, apesar de
necessitar de muitas melhorias, apresenta melhores condi¢bes em termos estruturais
e de pessoal. Tais condi¢cbes favorecem os bons resultados e constituem um modelo
de educacédo que poderia ser expandido para as demais redes de ensino.

Estudo apontado por Ramos (2018) para problematizar as diferencas de
desempenho das diferentes redes de ensino em avalia¢cdes de larga escala destaca
gue os melhores desempenhos sao verificados em escolas que apresentam um
conjunto de caracteristicas e condicdes. Sao destacados 0s seguintes fatores: papel
do professor, aliado a um significativo trabalho pedagdgico; variedade de atividades
desenvolvidas em sala de aula; cultura discente de comprometimento com os estudos;
integracao da escola com a comunidade; ambiente de aprendizagem, infraestrutura
fisica, estrutura de sala de aula, recursos didaticos e de multimidia; tempo de
dedicacdo aos estudos, aliado a uma maior convivéncia com o0s professores, com
acesso a biblioteca, sala de informética e atividades complementares; tempo de
dedicacao dos professores, com destaque para a dedicacdo exclusiva a docéncia e
em uma mesma escola; realizacéo de atividades diversificadas e significativas em sala
de aula; acdes de formacéo continuada dos professores. Para Ramos (2018, p. 455)
‘esses parametros ndo sao novidade, pois se olharmos a realidade das escolas da
rede federal, todos eles tendem a ser contemplados”, razao pela qual esta rede
apresenta bons resultados nas avaliacdes realizadas.

Cabe observar que o ensino médio praticado na rede federal, sobretudo pelos
Institutos Federais, é expressivamente o ensino meédio integrado (EMI), possibilitado
a partir de 2004 pelo Decreto n° 5.154/2004 o qual dispde em seu artigo 4°, paragrafo
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1°, inciso |, sobre a forma de articulacao integrada entre o ensino médio e a educacao
profissional técnica de nivel médio, cujo curso é realizado com matricula Unica em

uma mesma instituigao.

Da nova estrutura do ensino médio

Para modificar a considerada rigidez curricular no ensino médio, considerado
exaustivo e desinteressante para o estudante, e substitui-lo por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n°® 13.415/2017 estabeleceu alteracdes na LDB, dentre

as quais, a estabelecida pelo artigo 4°:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagéo
técnica e profissional. (BRASIL, 2017).

Dessa forma, o ensino médio passa a ser estruturado em duas partes: uma
fixa, definida pela BNCC, e outra flexivel, formada por cinco itinerarios formativos
sendo estes constituidos pelas quatro areas mencionadas mais o itinerario formacao
técnica e profissional.

Com isso, defende-se que o estudante ter4d acesso a formacdo geral,
constituida pela BNCC, e posteriormente poderd escolher dentre os itinerarios
formativos aquele(s) que ird se aprofundar em sua formacédo. Isso, segundo os
idealizadores da reforma, diminui o excesso de disciplinas a serem cursadas pelo
estudante, possibilitando-lhe a escolha pela area (itinerario formativo) com a qual se
identifica de acordo com o seu projeto de vida.

Nessa racionalidade, o texto da BNCC, ao justificar a nova organizacao
curricular, enfatiza termos e expressdes como “protagonismo juvenil”, “projeto de
vida”, “juventudes”, “escola que acolhe as juventudes”, etc. Defende-se que considerar
as muitas juventudes existentes implica organizar uma escola que acolha as
diversidades, garantindo aos estudantes serem protagonistas de seu préprio processo
de escolarizagéo, assegurando-lhes uma formacéo em consonancia com o seu projeto
de vida (BRASIL, 2018b).
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Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 41) a referida reforma “[...] ndo é
propriamente uma reforma educacional, mas parte de um processo de
desregulamentacado, precarizacdo e desagregacdo do ensino médio e de outros
espacos publicos”.

Assim, ao situar o ensino médio nessa perspectiva de flexibilizacdo busca-se
desresponsabilizar o Estado quanto a oferta de uma educacdo de qualidade para
todos. Ao mesmo tempo, naturaliza e promove a desigualdade ao adequar a oferta
educacional a diferentes e deficitarias realidades escolares sob o argumento de
atender a diversidade. Da nova organizac¢ao curricular proposta decorrem problemas
que trataremos a seguir.

Quanto a carga horéria, a Lei n°® 13.415/2017, artigo 1°, altera o artigo 24 da

LDB estabelecendo que:

A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria,
a partir de 2 de margo de 2017. (BRASIL, 2017).

Dessa forma, propde-se um aumento para a carga horaria anual do ensino
médio que, considerando-se a totalidade proposta (1400 horas), representa um
aumento de 600 horas anuais (passando de 800 para 1400), perfazendo assim um
aumento total de 1800 horas, que somadas as 2400 horas ja existentes totaliza 4200
horas para o ensino médio.

Em uma primeira andalise, esse aumento da carga horaria poderia ser
considerado como um aspecto positivo para o desenvolvimento de um ensino médio
com mais qualidade, uma vez que proporcionaria mais tempo para um maior
aprofundamento das diferentes areas do conhecimento.

No entanto, o artigo 3° da Lei n® 13.415/2017, acrescendo o artigo 35-A na LDB,
estabelece que “a carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria
do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017).

Assim, ao estabelecer um teto de 1800 horas para o cumprimento da parte
comum do curriculo, a reforma privilegia a parte flexivel do curriculo (itinerarios
formativos) deslocando a maior parte da carga horaria do ensino medio para essa

parte da formacdao. Isso representa uma drastica diminuicédo da carga horaria referente
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a formacéao geral, que é base para todos os estudantes, seguida da supervalorizacao
dos itinerarios formativos, que € uma formacéo especifica, podendo ser apartada do
contexto da formacdo geral, bem como ocorrer por etapas com terminalidade,
comprometendo o conceito de educacao basica obrigatoria e de ensino médio como
sua ultima etapa.

Nesse contexto, concordamos que:

Ao reduzir o Ensino Médio para 1800 horas obrigatérias, na pratica
esta reduzindo a Educacdo Basica. Minimiza-se o Ensino Médio e
retira-se a relevancia de matérias importantes para a formacgéo da
juventude, tais como Sociologia, Filosofia, Histdéria, Geografia, Fisica,
Quimica, Biologia, Educacéo Fisica e Artes, ou seja, disciplinas que
favorecem o desenvolvimento do pensamento critico-racional e das
amplas capacidades humanas necessérias ao comportamento
auténomo e cidad&o. (ARAUJO, 2018, p. 224).

Ao restringir o acesso a formacdo geral, a reforma contraria preceitos
constitucionais da educacdo como estabelecido pelo artigo 205 da Constituicao
Federal onde se defende a educacao como direito de todos e dever do Estado, que
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Quando um estudante, tendo cursado uma carga horaria referente a parte
comum, de até 1800 horas (ha possibilidade de ser menos que isso, a critério dos
sistemas de ensino, visto que esta é a quantidade maxima), e opta, por exemplo, pelo
itinerario formacéo técnica e profissional, ou outro, dedicar4 a maior parte da carga
horaria do ensino médio para uma formacdo especifica, e isso Ihe privara do
aprofundamento nos conhecimentos das demais éareas, tdo importantes ao seu
desenvolvimento pleno.

Em contrapartida, defendemos um modelo de formacédo néo fragmentada, que
garanta ao estudante uma formacdo ampla, e aqui destacamos o EMI ofertado pela
RFEPCT, de modo especial pelos Institutos Federais (IFs) e que tem demonstrado
resultados positivos, conforme discutido anteriormente neste texto. Importante
ressaltar que algumas redes estaduais também empreendem esfor¢os no sentido da
materializacdo e oferta do EMI, embora sem as mesmas condicdes materiais
concretas de funcionamento existentes na rede federal. Conforme dados do Censo da
Educacédo Basica 2019 (BRASIL, 2020), do total de 7.465.891 matriculas do ensino
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meédio, 0 ensino integrado apresenta 623.178 matriculas representando, portanto,
aproximadamente 8% desse universo.
Araujo (2016) apud Ferretti e Silva (2017, p. 395), referindo-se ao EMI praticado

nos Institutos Federais, ilustra bem essa concepg¢éo ao afirmar que:

A nossa experiéncia de Ensino Médio Integrado tem revelado alguns
aspectos positivos: primeiro, que ela tenta articular, num mesmo
espaco escolar, a formacdo geral com a formacéo profissional, sem
sonegar o direito a cultura, sem sonegar a arte, sem sonegar a
sociologia, sem sonegar a formagéo ampla.

Esse € um modelo de formacao fundamentado em uma concepcao que busca
integrar trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (BRASIL, 2007) e assim proporcionar
uma formacao ampla, ndo fragmentada, tanto para o estudante que apds a conclusao
do ensino médio for para o mundo do trabalho, quanto para o que prosseguir em sua
vida académica no ensino superior. Assim, independentemente de sua trajetoria
posterior ao ensino médio, € importante que o sujeito tenha o conhecimento das
diferentes areas do conhecimento; que compreenda o principio educativo do trabalho;
que compreenda a totalidade social na qual esta inserido; enfim, que tenha os
conhecimentos que Ihe possibilitem participar social, cultural, politica e
economicamente da sociedade.

Cabe destacar que o EMI situa-se no campo de uma educacao politécnica sem,
contudo, confundir-se com ela. Sobre a educacao politécnica, Ramos (2010) assim a

descreve:

O ideario da politecnia buscava romper com a dicotomia entre
educacdo basica e técnica, resgatando o principio da formacédo
humana em sua totalidade; em termos epistemolégicos e
pedagdgicos, esse ideario defendia um ensino que integrasse ciéncia
e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas. (RAMOS, 2010, p. 44).

Nesse sentido, o EMI ndo deve ser compreendido como a materializacdo de
uma formacéao politécnica plena, mas uma forma de educacédo que caminha nessa
direcdo. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 15) “[...] podemos qualificar o
ensino médio integrado como uma proposta de “travessia” imposta pela realidade de
milhares de jovens que tém direito ao ensino médio pleno e, ao mesmo tempo,
necessitam se situar no sistema produtivo”. Essa travessia, conforme Moura, Lima

Filho e Silva (2015), tem o EMI como condigdo necesséria para uma nova realidade

178



na qual as condicBes materiais e objetivas da sociedade permitam aos jovens concluir
a educacao basica e, a partir de entdo, pensar na sua vida profissional. Assim, 0
objetivo a médio e longo prazo ndo é a universalizacdo do EMI, mas a consolidagédo
da politecnia, sendo o EMI uma forma de transi¢cao para essa realidade idealizada.

Quanto ao fato da reforma proposta nao priorizar essa concepcao educacional
e, ao invés disso, propor e patrocinar uma reforma nos moldes ja descritos, revela o
descompromisso com uma educacgdo de nivel médio de qualidade, impactando a
educacéao béasica e acarretando, conforme aponta Aradjo (2018, p. 220), problemas
como “o aprofundamento de processos de exclusdo dos jovens em situacao de maior
vulnerabilidade, o aprofundamento das desigualdades sociais, a maior
desqualificacdo da educacdo basica, principalmente para os mais pobres, e a
desvalorizacgao dos profissionais da educacéao”.

Sob o argumento de atender a diversidade, a BNCC (2018b, p. 463) estabelece
que “considerar que ha muitas juventudes implica organizar uma escola que acolha
as diversidades, promovendo, de modo intencional e permanente, o respeito a pessoa
humana e aos seus direitos”. No entanto, embora necessario atender a diversidade,
iIsso ndo deve ser justificativa para a criagdo de processos educacionais
fragmentados, ao que concordamos com Moura e Lima Filho (2017, p. 122) para os
quais “[...] o reconhecimento das diferentes juventudes ndo deve estabelecer
dicotomias no processo de formacdo, como sinaliza a concepcdo dos diferentes
itinerarios formativos da reforma, [...]".

Outro aspecto a ser problematizado diz respeito a forma de oferta da parte
flexivel do curriculo constituida pelos itinerarios formativos. O artigo 12 das DCNEM
estabelecem que “a oferta de itinerarios formativos deve considerar as possibilidades
estruturais e de recursos das instituicdes ou redes de ensino” (BRASIL, 2018a). Sendo
assim, as escolas terdo que estruturar seus cursos dentro das condicdes e
possibilidades existentes e isso ndo sera nenhuma garantia de que todos os itinerarios
sejam ofertados. Nesse sentido, para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 38-39) “[...] o aluno
nao podera escolher uma formacdo soélida geral nem necessariamente tera a
possibilidade de escolher entre os cinco itinerarios formativos, ja que sua oferta
dependera das propostas e condi¢gdes concretas de cada estado e de cada rede”.

As DCNEM, artigo 12, inciso V, 8 6°, estabelecem ainda que “os sistemas de

ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario formativo em cada municipio,
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em areas distintas, permitindo-lhes a escolha, dentre diferentes arranjos curriculares,
atendendo assim a heterogeneidade e pluralidade de condigcbes, interesses e
aspiragdes” (BRASIL, 2018a). Cabe ponderar que a expressao “mais de um” pode ser
apenas “dois” e, nesse caso, os estudantes que desejarem alguma das outras trés
areas nao ofertadas nao terdo a tdo propalada liberdade de escolha.

Sobre isso, Ferretti (2018, p. 29) afirma que “os alunos fardo, no maximo,
escolhas entre os itinerarios formativos estipulados pelo sistema publico de ensino
[...]". Araujo (2018, p, 226) corrobora essa compreensao afirmando que “[...] a
flexibilidade ndo € para os alunos, uma vez que cabe aos sistemas de ensino fazerem
as opgoes dos itinerarios a serem ofertados nas diferentes escolas”. Outro agravante
€ que os “mais de um” itinerarios sdo exigidos para cada municipio e ndo para cada
escola de ensino médio, o que ndo impde nenhuma obrigatoriedade de oferta por
todas as escolas, dificultando a vida dos estudantes que moram longe da(s) escola(s)
ofertante(s).

Também merece destaque a possibilidade de admisséo de profissionais com o
chamado notorio saber, conforme artigo 6° da Lei n° 13.415/2017, que altera o artigo
61 da LDB para inserir essa nova categoria de profissionais da educacéo.

Para Krawczyk e Ferretti (2017, p. 40) o notério saber, ainda que a Lei o
restrinja ao itinerario formacao técnica e profissional, “[...] ndo s6 desqualifica o
trabalho docente como destroi sua identidade, isto é, o conjunto de caracteres proprios
e, em parte, exclusivos, do professor”. Isso porque “um professor € aquele que possui
uma perspectiva pedagodgica, social e cultural suficientemente ampla para poder
desempenhar o papel de educador’ (KRAWCZYK E FERRETTI, 2017, p. 40). Para
Silva (2018, p. 3) a proposi¢gao do notério saber “[...] institucionaliza ainda maior
precarizacdo do trabalho docente e significa o comprometimento da educacao
profissional”.

Preocupa, portanto, a possibilidade de banalizacdo do oficio docente por
profissionais sem a devida formacao didatico-pedagdgica e especifica para tal, e ainda
acrescentamos a possibilidade futura desses profissionais lecionarem também em
outras areas, diante da falta de professores.

Também constitui objeto da reforma, como ja mencionado, as escolas de
ensino médio em tempo integral. O artigo 13 da Lei n°® 13.415/2017 enuncia que “fica

instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
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Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”. Tal politica encontra
respaldo legal na meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a qual objetiva
“oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, p. 6).

Faz-se necessario entender que a oferta de educacdo em tempo integral ndo
pode, em hip6tese alguma, ser compreendida simplesmente como expansao da
jornada do aluno na escola. Pressupfe, sobretudo, uma reestruturacdo escolar que,
mais uma vez, passa pelo crivo da necessidade de investimentos, dificultados no atual
contexto politico-econémico.

Examinando as estratégias que compdem o escopo da referida meta proposta
pelo PNE, encontramos a previséo de acdes tais como:

“Ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola”, “construcdo de escolas com padrdo arquitetbnico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral”,
“reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacido de
guadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em

tempo integral”, “salas de recursos multifuncionais da propria escola”.

(BRASIL, 2014, p. 6-7).

Ainda que a Lein® 13.415/2017 em seu paragrafo Unico do artigo 13 estabeleca
0 repasse de recursos para os Estados e o Distrito Federal, o faz delimitando o tempo
de financiamento para dez anos por escola que aderir a referida politica de fomento,
deixando a duvida sobre como essas escolas continuariam o seu financiamento uma
vez expirado o referido prazo. Além disso, estabelece no artigo 14, § 2° que a
transferéncia de recursos respeitara a disponibilidade orcamentaria para atendimento,
conforme definicdo do Ministro de Estado da Educacédo (BRASIL, 2017) e observara,
conforme artigo 20, os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da
programacao or¢camentéria e financeira anual (BRASIL, 2017). Isso também gera
incertezas quanto a garantia desses recursos em tempos de plena vigéncia da EC n°
95/2016, ainda que assegure em seu artigo 14 a obrigatoriedade das transferéncias
de recursos da Unido aos Estado e ao Distrito Federal.

A Lei, ao tratar da referida politica de fomento as escolas de ensino médio em

tempo integral, ndo explicita as a¢des elencadas pelo PNE, supracitadas. Assim, sem
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uma reforma estrutural consistente das instituicdes escolares, que garanta 0s recursos
necessarios, € dificil pensar na viabilidade de uma educacdo em tempo integral,
sobretudo com a qualidade pretendida.

Para Ferretti (2018, p. 28), “[...] as condi¢des existentes nas redes publicas de
ensino brasileiro, do ponto de vista tanto da infraestrutura das escolas quanto das
condicOes de trabalho e da carreira dos docentes, bem como de oferta de alimentacao
adequada aos alunos, mostram ser tal meta de dificil execugao”. Por sua vez, Araujo
(2018, p. 223) caracteriza a educacgao integral como “[...] apenas uma ‘farsa’, uma
desculpa para que se introduza aquilo que se coloca como fundamental, ou seja, a
reducdo da educacédo basica, a desprofissionalizacdo docente e a subordinacédo do
ensino médio as demandas especificas do mercado”.

Reafirmamos o entendimento de que a educacdo em tempo integral ndo pode
se dar sem a garantia de um conjunto de condicbes que garanta uma formacao
produtiva para o estudante, sob pena de transformar a escola em um “depésito de
alunos” e reduzir a concepcédo de formagéo integral a mera expansdo do tempo
cronoldgico do aluno na escola. Professores preparados e valorizados, com uma
jornada de trabalho adequada e trabalhando em uma Unica escola; demais
profissionais da educacéao; salas de aula, bibliotecas, materiais didaticos, laboratorios,
refeitorios, alimentacdo, espaco para a pratica esportiva e lazer; setores de
atendimento a salde do estudante; setor e profissionais capacitados para
atendimento de portadores de necessidades especiais; transporte escolar, etc. Eis
algumas condicdes minimas necessarias para uma escola ofertar educagéo em tempo
integral.

Por fim, diante de tantos entraves de ordem financeira a educacdo vale
destacar a importante conquista representada pela aprovagao da nova Lei do Fundo
Nacional da Educacao Basica (Fundeb) (Lei n® 14.113/2020), tornando-o0 permanente
e com recursos destinados integralmente a educacdo publica, representando um

alento ao financiamento da educacao publica de nosso pais.
Considerac0es finais

Ao finalizar este artigo tecemos algumas consideragdes, as quais nao sao de

carater final, assim como todo o texto, mas reflexivo e provocativo a continuidade das

182



discussbes, visto que o0 assunto abordado é processual e complexo, demandando
assim analises e reflexdes continuas.

A reforma do ensino médio, através de uma narrativa’ critica a baixa qualidade
dessa etapa da educacdo basica e de sua estrutura, considerada exaustiva e
desinteressante ao estudante, buscou flexibiliza-la através da criacéo de cinco areas
de aprofundamento denominadas itinerarios formativos. Defende-se, com isso, 0
protagonismo do estudante e a possibilidade de escolha dentre as areas do
conhecimento disponiveis. Essa possibilidade de escolha, entretanto, distancia-se da
realidade uma vez que o proprio arcabouco legal da reforma condiciona essa oferta
as condicdes concretas e critérios das instituicdes e redes de ensino.

Além disso, propde um aumento progressivo da carga horaria limitando,
todavia, a carga horaria referente a parte comum do curriculo que trata da formacéo
geral conforme a BNCC, a 1800 horas, evidenciando assim uma maior valorizacdo da
parte flexivel, ou itinerarios formativos.

Entendemos que essa flexibilizacdo fragmenta a formacéo do estudante, pois
ao limitar a carga horaria para a formacéao geral, restringe o acesso a construcéo de
conhecimentos de disciplinas consideradas importantes para a formacédo plena do
individuo. Em contrapartida, privilegia a carga horaria para a parte flexivel onde o
estudante terd uma formacéo especifica, podendo, conforme sua organizacdo, nao
contemplar uma formag&o mais abrangente e integrada.

Dessa forma, se estaria fragilizando o ensino médio enquanto etapa final da
educacao basica, afetando o direito do estudante a uma educacéo plena. Por isso,
defendemos o EMI, a exemplo do modelo praticado nos Institutos Federais e também
por escolas das redes estaduais, o qual proporciona um aprofundamento na area
escolhida pelo estudante, porém, sem prejuizo da formagédo em todas as demais areas
do conhecimento.

Demonstramos, através de dados oficiais, resultados positivos do ensino médio
na rede federal, superando a rede privada e a média de paises da OCDE,
contrapondo-se aos argumentos dos idealizadores da reforma que apontam a ma
qgualidade do ensino médio publico, tomando como modelo os paises de melhor

desempenho em avaliacdes em larga escala como o PISA.

7 Essa narrativa apresentada pelos idealizadores da reforma, entretanto, carece de fundamentagdo em
pesquisas cientificas que a sustentem.
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Com relacdo tanto a implementacdo dos itinerarios formativos quanto de
escolas de ensino médio em tempo integral destacamos as dificuldades estruturais
das escolas que impdem a necessidade de investimentos, considerados prioridades,
sem 0s quais toda a pretensdo de qualidade torna-se uma miragem vazia.

Nesse contexto, o novo regime fiscal instituido pela EC n° 95/2016, que congela
0S gastos primarios da Unido por vinte anos, representa grave empecilho aos
investimentos em educacéo, e por isso nédo se deve perdé-lo de vista sempre que
inovagdes demandarem aumento de financiamento.

Os proprios dispositivos legais analisados deixam claro que a implementacao
da reforma se dara considerando as condi¢des estruturais e de recursos das escolas,
0 que sinaliza para as dificuldades e precariedade das mesmas na implementacao de
tais alteragfes. Na hipotese, provavel, do ndo oferecimento de todos os itinerarios
formativos pelas instituicdes escolares de ensino médio, torna-se falacioso o discurso
amplamente divulgado pela propaganda oficial da reforma, expressando a concepc¢ao
de seus idealizadores, que os estudantes teréo liberdade para escolher dentre cinco
areas do conhecimento.

Com base nos dispositivos analisados e na bibliografia consultada,
considerando as condicbes concretas e objetivas das instituicbes escolares, é
possivel perceber que a presente reforma retoma e agudiza uma loégica educacional
presente em reformas educacionais anteriores em que se buscava alinhar as
finalidades do ensino médio as demandas do setor produtivo.

Com isso, destaca-se a influéncia que segmentos empresariais, coerentes com
o modo de producdo capitalista vigente na sociedade, exercem na definicdo das
politicas educacionais, com destaque aqui para a presente reforma do ensino médio.
Observa-se a defesa de principios privatistas da educac¢do, de um curriculo minimo
sob o argumento de atender a diversidade, e de uma formacéo de carater instrumental
e profissionalizante que se volta a formacao de sujeitos produtivos para o mercado de
trabalho.

De modo algum estamos negando a importancia e a necessidade da
preparacao dos jovens para o trabalho, porém, quando essa finalidade € tomada como
prioritaria em detrimento de uma formac¢do humana integral do sujeito, sonegando o
direito do estudante a uma formacéo plena, isso impede a construgcdo de uma

educacao de qualidade para todos, sobretudo para os jovens de origem trabalhadora
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qgue, por sua vez, trazem latente a necessidade de uma insercdo mais imediata no
mundo do trabalho.

Por esse conjunto de circunstancias apresentadas ao longo deste artigo, fica
evidente que esta reforma apresenta-se camuflada em um discurso de melhoria da
qualidade do ensino médio para todos, mas na realidade situa-se em um contexto de
precarizacao da educacéo publica e de alinhamento do ensino médio ao atendimento

de demandas e interesses ditados pelo mercado de trabalho.
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